SERVIGCO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA — CREA-SC

RECURSO ADMINISTRATIVO
Decisao do Agente de Contratacao/Pregoeiro N°. 001/2026
Pregao Eletronico n°. 90011//2025

Processo Administrativo n°. 5-25-0095946-1

Recorrente: BORDINI Solucdes LTDA - CNPJ n°. 13.270.527/0001-88 — (Grupos/Lotes 10 e 29).
Recorrida: JF Ar Condicionado LTDA. - CNPJ n°. 19.211.353/0001-69 — (Grupos/Lotes 10 e 29).

Objeto: Registro de Precos para eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servico de manutengdo
preventiva e corretiva de equipamentos de ar condicionado, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Das Preliminares

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pelo fornecedor BORDINI Solucdes
LTDA - CNPJ n°. 13.270.527/0001-88 — para os Grupos/Lotes 10 e 29, doravante denominada Recorrente,
contra a decisdo do Agente de Contratacdo/Pregoeiro que declarou o fornecedor JF Ar Condicionado LTDA. -
CNPJ n°. 19.211.353/0001-69, doravante denominada Recorrida, vencedora para os Grupos/Lotes 10 e 29, do
Pregao Eletronico n°. 90011/2025.

As razdes recursais da Recorrente foram juntadas aos autos (SICWEB n°. 4961337 Grupo/Lote 10 e
SICWEB n°. 4961336 Grupo/Lote 29), deixo de juntar as contrarrazdes da Recorrida, por deixar transcorrer o

prazo In Aibis.

A integra das razdes do referido pregdo estdo disponiveis ao publico em geral no Portal Nacional de
Contratagdes Piblicas (PNCP) por meio do seguinte link: https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-

web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=38908705900112025
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Da Admissibilidade

Sobre os critérios de admissibilidade do recurso ofertado, ressalta-se que nos termos do item 12.2 do
Edital do Pregdo Eletronico n°. 90011/2025, a manifestacdo da intencdo de recorrer deverd ser registrada em
campo préprio do sistema, apds o julgamento da habilitacdo e as razdes recursais deverdo ser apresentadas,
também, em campo préprio no sistema, no prazo de 03 (trés) dias uteis. As contrarrazOes poderdo ser
apresentadas, em 03 (trés) dias uteis, a partir da data final do prazo do recorrente, pela mesma forma de

apresentacdo do recurso.

Considerando que o prazo para oferecimento das razdes encerrou-se no dia 11/12/2025 e, neste dia, o
fornecedor BORDINI Solu¢gées LTDA - CNPJ n°. 13.270.527/0001-88, encaminhou no campo préprio do
sistema, as respectivas razdes recursais para o Grupo/Lote 10 e 29, destaca-se o atendimento dos requisitos

previstos na legislacdo, motivo pelo qual o conheco.

As contrarrazdes deveriam ser encaminhada em campo proprio do sistema, ate o dia 16/12/2025, ao qual

o fornecedor JF Ar Condicionado LTDA. - CNPJ n°. 19.211.353/0001-69, deixou transcorrer o prazo In Aibis.

Da Analise do Recurso

Primeiramente, registra-se que este prélio licitatério foi realizado respeitando todas as normas e
principios que regem as licitagdes publicas. Nesse ponto, ressalta-se as disposicdes do artigo 37, da Carta Magna
de 1988, que trata dos principios bdsicos inerentes a atividade estatal, a saber: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, e ainda, o artigo 5° da Lei n°. 14.133/21:

Art. 5°. Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacio de funcoes, da motivacao, da
vinculaciio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do
Direito Brasileiro). (Grifou-se).

Registra-se que o Pregio Eletronico, em comento, foi realizado perseguindo-se a proposta mais vantajosa
para a Administragdo, com a finalidade de se atingir o interesse publico, protegendo o interesse dos diversos
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atores/fornecedores que se interessou em contratar com esta administrag@o, assim ndo restam ddvidas de que a
luz dos principios constitucionais, além do direito positivado nos diversos normativos vigentes, primou-se
sempre pela transparéncia, publicidade, isonomia, igualdade, impessoalidade, vinculagdo ao instrumento

convocatorio, dentre outros € ndo menos importantes principios positivados.

Desta forma, este Agente de Contratagdo/Pregoeiro agiu realizando todos os atos na mais pura
observancia as normas e principios, ndo privilegiando licitantes em detrimento de outros, bem como desprendeu

tratamento igualitirio/isondmico a todos os fornecedores.

Logo, vencidos os aspectos introdutdrios, passaremos a andlise dos recursos apresentados pela recorrente
para o Grupos/Lotes 10 e 29, ao qual em apertada sintese, alega que as propostas declaradas vencedoras, sdo

inexequivel, com fundamento no instrumento convocatério e legislacdes adjacentes.

Da Analise do Recurso Referente ao Grupo 10 (Criciama/SC)

A irresignacdo da recorrente, no que tange ao Grupo 10, ndo merece prosperar.

O ponto fulcral para a correta elucidacio da controvérsia reside no critério de julgamento do
certame: menor preco global por grupo. Quando a licitagdo adota este critério, a andlise de vantajosidade e de
exequibilidade deve recair sobre o valor total do grupo, e nio sobre cada item isoladamente. E estratégia
comercial licita que licitantes formulem propostas com margens de lucro distintas entre os itens, podendo reduzir

o preco de alguns para tornar o valor global mais competitivo.

Conforme informado, o valor global do Grupo 10 é de R$ 81.138,30 (oitenta € um mil cento e trinta e
oito reais com trinta centavos), ja o valor ofertado pela empresa JF AR-CONDICIONADO LTDA ¢é de R$
41.158,00 (quarenta e um mil cento e cinquenta e oito reais), ao qual encontra-se acima do patamar de 50% do
valor de referéncia orcado pela Administrag@o. Este fato, por si s6, afasta o principal indicio de inexequibilidade

para a proposta em seu COHjul’ltO.

A legislacdo e a jurisprudéncia tratam a questdo como uma presungdo relativa. O Acérdao 963/2024-TCU

- Plendrio estabelece que, para bens e servigos em geral, "ha indicio de inexequibilidade quando as propostas
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contém valores inferiores a 50% do valor orcado pela Administracdo". A palavra-chave ¢ "indicio". A
confirmacdo da inexequibilidade depende de diligéncia, que € acionada quando h4 ddvida fundada sobre a

viabilidade da proposta.

Tendo em vista que o critério de julgamento era o preco global do grupo, e que este valor se mostrou
superior ao patamar de 50%, foi razodvel o entendimento de que o principal sinal de alerta para a
inexequibilidade ndo se configurou para a proposta em seu conjunto. A auséncia de uma diligéncia aprofundada,
neste contexto especifico, ampara-se no principio do formalismo moderado, pois a anélise do critério principal de

julgamento (prego global) ndo revelou o vicio alegado.

Portanto, a decisao de habilitar a licitante para o Grupo 10, com base na exequibilidade do valor global da
proposta, estd alinhada ao interesse publico de obter a contratagcdo mais vantajosa, evitando o excesso de

formalismo.

Diante do exposto, conhego o recurso interposto para o Grupo 10 para, no mérito, negar-lhe provimento,

mantendo-se integralmente a decisdo que habilitou a empresa JF AR-CONDICIONADO LTDA. para o referido
grupo.

Da Analise do Recurso Referente ao Grupo 29 (Tubarao/SC)

Para o Grupo 29, a situag@o é diametralmente oposta, e assiste razdo a recorrente.

O fato de o valor global do grupo ter sido ofertado em patamar inferior a 50% do valor orcado pela
Administracdo acionou o gatilho previsto no edital e na legislacdo para a verificagdo da exequibilidade. Trata-se

de um forte indicio que ndo pode ser ignorado pelo Agente de Contratacdo.

Nesse cendrio, a realizacdo de diligéncias para aferir a capacidade do licitante de cumprir o contrato ndo é
uma faculdade, mas um dever. A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 59, § 2°, estabelece que ""A Administracao
podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja

demonstrada''.
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A jurisprudéncia do TCU ¢ ainda mais incisiva, conforme a Stimula n°® 262:

"O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/1993 conduz a uma
presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracio dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta." (Simula - TCU 262)

Alerta-se que o entendimento acima foi firmado com base na Lei n° 8.666/1993, ja revogada. Contudo,
sua légica permanece integralmente aplicdvel ao regime da Lei n° 14.133/2021, que preserva a necessidade de

oportunizar ao licitante a comprovacgao da exequibilidade de sua proposta.

A auséncia de qualquer diligéncia por parte do Agente de Contratagdo para que a licitante JF AR-
CONDICIONADO LTDA. comprovasse a viabilidade de sua proposta para o Grupo 29 constitui vicio insanavel
no julgamento, pois suprimiu uma etapa procedimental obrigatéria. A convocacdo para envio de documentos de
habilitagdo, que incluia a planilha, ndo supre a diligéncia especifica de exequibilidade, que exige uma andlise

aprofundada e a oportunidade de defesa do licitante.

Ao habilitar a proposta sem essa verificacdo, a Administracio assumiu o risco de uma contratacio
inexequivel, em violagdo ao principio do julgamento objetivo e da seguranca juridica. A ndo apresentacdo da

planilha de custos pela licitante, neste contexto, corrobora a incerteza sobre a viabilidade da oferta.

Diante do exposto, conheco do recurso interposto para o Grupo 29 para, no mérito, dar-lhe provimento, a
fim deanular a decisdoque habilitou a empresa JF AR-CONDICIONADO LTDA. e, por
conseguinte, desclassificar sua proposta para o referido grupo, por inexequibilidade ndo comprovada, nos termos

do art. 59, III, da Lei n° 14.133/2021.
Conclusao

Conhecer do recurso administrativo interposto pela licitante BORDINI SOLUCOES LTDA., porquanto
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, notadamente a tempestividade, a legitimidade e o interesse

recursal, nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021.
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Para no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para:

a) NEGAR PROVIMENTO a impugnacido referente ao Grupo 10 (Criciima/SC), mantendo higida a
decisdo que declarou vencedora a licitante JF AR-CONDICIONADO LTDA. para o referido lote. A manutengdo
do ato se fundamenta no fato de que, em licitagdes julgadas por menor preco por grupo, a andlise de
exequibilidade deve recair sobre o valor global da proposta. No caso concreto, o valor total ofertado pela
recorrida para este grupo nao se enquadrou no critério objetivo de presuncdo de inexequibilidade, afastando o

dever de aprofundamento da andlise dos custos unitarios por meio de diligéncia.

b) DAR PROVIMENTO a impugnacdo referente ao Grupo 29  (Tubarao/SC)e, por
conseguinte, ANULAR o ato que declarou vencedora a licitante JF AR-CONDICIONADO LTDA. para o
referido lote. A anulagdo se impde em razao de vicio insandvel no procedimento de julgamento, caracterizado
pela auséncia de realizacdo de diligéncia obrigatéria para aferir a exequibilidade da proposta, cujo valor global se
mostrou inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administra¢do. Tal omissao viola o disposto

no art. 59, inciso 111, da Lei n° 14.133/2021, bem como os principios do julgamento objetivo e da isonomia.

E importante destacar que a presente justificava ndo vincula a decisdo superior acerca da adjudicacio e
homologacdo do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios & Autoridade Administrava Superior, a quem cabe a anélise desta
e posterior decisdo. Em obediéncia a determinacdo legal contida no art. 165, § 2°, da Lei n°. 14.133/2021,

submeto esta decisdo a apreciag@o da autoridade superior.
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