SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA - CREA-SC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Departamento Requisitante: Departamento de Engenharia do CREA/SC
|- INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar visa materializar os conteldos necessérios a fim de
viabilizar a contratacdo de empresa especializada em obra civil, com fornecimento de materiais,
equipamentos, mao de obra e acessorios para a execucao de remanescente da obra de construcao
do prédio da Inspetoria Regional do Crea/SC de Joinville, localizada na cidade de Joinville/SC,
conforme condigbes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas nos projetos basico e
executivo e demais documentos complementares, partes integrantes deste Estudo Técnico
Preliminar.

1.2. Aplicar-se-& no presente Estudo o disposto na Lei 14.133/2021 e o Regulamento de Implantagéao
da Lei 14.1333/2021 do CREA/SC.

1.3. Serdo considerados neste Estudo, ainda, as diposi¢cées contidas no Termo de Justificativas
Técnicas Relevantes produzido por este Departamento e parte integrante deste documento.

Il - IDENTIFICACAO DA DEMANDA - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
(Lei n2 14.133/21 - Art. 18, § 12, inciso |)

2.1. A execucao da obra de construgdo do prédio da Inspetoria Regional do Crea/SC de Joinville
encontra-se atualmente paralisada. O CREA/SC contratou previamente uma empresa especializada
na elaboragao dos projetos necessarios para a constru¢ao da edificacdo em Joinville/SC. Em julho de
2023, formalizou-se o contrato administrativo para a execugao da obra (protocolo n® 5-230104737-4),
o qual foi posteriormente rescindido (protocolo n® 5-250068972-5 - vinculado ao Processo
Administrativo n® 5-240118413-0, conforme previsto no Regulamento de Implantacdo da Lei n.
14.133/2021 - Portaria CREA-SC n. 233/2023).

2.2. A obra de reforma e ampliacdo do prédio da Inspetoria Regional do Crea/SC de Joinville esta
localizada na atual sede prépria do Conselho naquela regional, compreendendo 240,85 m2 (duzentos
e quarenta metros e oitenta e cinco decimetros quadrados) de reforma e 732,16 m? (setecentos e
trinta e dois metros e dezesseis decimetros quadrados) de ampliagdo, num total de 973,01 m?
(novecentos e setenta e trés metros e um decimetro quadrado) de obra.

2.3. Diante deste cenario, a retomada da execucao do remanescente da obra de construgao do prédio
da Inspetoria Regional do Crea/SC de Joinville tem como objetivo concluir a edificacao, garantindo a
entrega de uma estrutura funcional e adequada as necessidades do Conselho e da comunidade local,
com qualidade de execucdo e em conformidade com as normas técnicas vigentes, o mais breve
possivel.

Il - CONEXAO COM O PLANEJAMENTO EXISTENTE (Lei n® 14.133/21 - Art. 18, § 12, inciso Il)

3.1. A presente contratagao esta prevista na Dotagdo Orgamentaria n® 6.2.2.1.1.02.01.01.001 - Obras
e Instalagdes em andamento.

3.2. Esta contratagdo estd alinhada com as diretrizes da atual gestdo quanto a padronizagéo e
modernizagdo das sedes proprias. A presente contratagdo ndo consta do Plano de Contratagbes
Anual e, portanto, com fundamento no item 3 do artigo 4° do Regulamento de Licitagdes e Contratos
Administrativos do CREA-SC — RLCA, instituido pela Portaria n° 233, de 30 de dezembro de 2023,

devera ser autorizada previamente pela Presidéncia do CREA-SC.
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IV - ESTIMATIVA DE QUANTIDADES (Lei n® 14.133/21 - Art. 18, § 19, inciso IV)

4.1. Execucdo de 01 (uma) obra de construgdo remanescente do prédio da Inspetoria Regional do
Crea/SC de Joinville, realizada na atual sede propria do Conselho naquela regional, possuindo
tamanho e localizacdo adequados, conforme projeto executivo contratado, utilizando tecnologia BIM,
onde se apresentam as disciplinas dos projetos arquitetonico, fundagdes / estrutural, hidrossanitario /
drenagens, aproveitamento de aguas pluviais, elétrico/SPDA, preventivo contra incéndio, légica e
cabeamento estruturado, climatizagao / renovagédo do ar, orgamento, cronograma fisico-financeiro e
memoriais descritivos; compreendendo 240,85 m2 (duzentos e quarenta metros e oitenta e cinco
decimetros quadrados) de reforma e 732,16 m? (setecentos e trinta e dois metros e dezesseis
decimetros quadrados) de ampliagdo, num total de 973,01 m2 (novecentos e setenta e trés metros e
um decimetro quadrado) de obra.

4.2. Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro os projetos de
engenharia, conforme planilha orgamentaria e suas respectivas memérias de céalculo, em anexo e
parte integrante do edital. Os documentos foram atualizados em consonancia com o estado atual da
obra.

V - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR
(Lei n2 14.133/21 - Art. 18, § 19, inciso V)

5.1. O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina — CREA/SC instituido pela
Lei Federal n® 5.194/1966, possui autonomia administrativa e financeira, e tem como fungdes a
orientacdo e fiscalizagdo do exercicio das profissdes das engenharias, agronomia e geociéncias, o
zelo pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina da classe, bem como, pugnar pelo
aperfeicoamento do exercicio destas profissoes.

5.2. As Inspetorias representam o CREA/SC no municipio ou regido onde estdo instituidas, e além da
fiscalizagdo do exercicio das profissdes, dentre suas finalidades destaca-se o fomento do
conhecimento nas areas tecnolégicas, na melhoria da experiéncia dos profissionais e estudantes do
sistema, possibilitando maior projecdo e adaptacdo do profissional a sociedade. Neste contexto, as
Inspetorias Regionais possuem grande relevancia por abrigarem nao apenas colaboradores dos
Departamentos de Atendimento e Fiscalizagdo alocados permanentemente, mas também o Colégio
de Inspetores, formado por no minimo um profissional de cada modalidade representada no Conselho
— quando possivel — e limitado ao maximo de 20 profissionais, sendo um deles designado a funcao de
Diretor Regional, pela Presidéncia. Assim, torna-se fundamental que os espacos fisicos destinados a
abrigar Inspetorias Regionais, estejam de acordo com o programa de necessidades deste Conselho,
com as normas de acessibilidade e com as diretrizes da atual gestao.

5.3. Atualmente, a Inspetoria Regional do municipio de Joinville esta localizada no Bairro Bucarein, na
Rua Urussanga, n® 1180, ocupando um espago de aproximadamente 235 m2. Dada a percepcéo de
que o bairro Bucarein enfrenta desafios em relagdo a seguranga publica, a localizagdo da inspetoria
nessa area especifica levanta consideragdes importantes sobre a prote¢do tanto dos servidores que
ali trabalham quanto dos cidadaos que buscam seus servigos. A garantia de um ambiente seguro e
protegido dentro e ao redor da nova instalagdo torna-se crucial para o bom funcionamento da
inspetoria e para a tranquilidade de todos os envolvidos.

5.4. Investir na construgéo da nova sede em Joinville € um passo estratégico para o CREA/SC. Ao ter
um espacgo proprio, projetado para atender as demandas dos profissionais, garantimos melhores
condicdes de trabalho, maior produtividade e um ambiente que reflete a importancia da engenharia e
da agronomia para a regido. Além disso, garantimos um ambiente seguro e protegido dentro e ao
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redor da nova instalagdo, o que hoje nao acontece e é de extrema relevancia, para o bom
funcionamento da inspetoria e para a tranquilidade de todos os envolvidos. Sem mencionar a
economia com o aluguel que permite otimizar os recursos do Conselho.

5.5. O CREA/SC nao dispbe da totalidade dos meios necessarios (humano, equipamentos, expertise,
etc.) para executar a obra diretamente, tampouco essa é a natureza e competéncia do Conselho.
Assim, é imprescindivel a contratagdo por meio de execugao indireta, conforme entendimento que
segue:

“Como Execucdo Direta do objeto pretendido, tem-se a hipdtese em que a propria
Administracdo Publica, através de seus préprios meios, ou seja, 0s seus préprios 0rgados e
entidades, executam o servigo pretendido. Para que se configura dita espécie de execucio,
devera a Administragdo Publica, efetivamente, deter a totalidade dos meios necessarios a
concretizagdo do fim pretendido, ou seja, devera deter toda a estrutura, expertise técnica,
pessoal, etc. A conclusdo dos servigos pretendidos, sob pena de nao se configurar a hipdtese
em questao, impondo a contratagdo de terceiro para sua execugao, respeitadas as disposicbes
inerentes ao processo licitatorio.

Ja a Execucdo Indireta se da quando a Administragdo Publica, para obter o que pretende,
necessita contratar terceiros para executar 0 servico necessitado ou fornecer o produto
almejado.” (AZEVEDO. Rodrigo Soares de. Como contratar com a Administracao Publica —
as espécies de execucao do Contrato Administrativo. Disponivel em
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/como-contratar-com-a-administracao-publica-as-
especies-de-execucao-do-contrato-administrativo/138386548. Acesso em 04.04.2025)

5.6. Os demais pontos que justificam a escolha do tipo de solugdo encontram-se pormenorizados no
documento intitulado TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES - OBRAS/SERVICOS
DE ENGENHARIA.

VI - RESULTADOS PRETENDIDOS/BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS
(Lei n? 14.133/21 - Art. 18, § 19, inciso IX)

6.1. A construcdo da nova sede da Inspetoria do CREA/SC alinha-se as diretrizes da atual gestéo,
visando a otimizacdo dos recursos e a melhoria continua dos servicos prestados. A nova sede
proporcionara um ambiente de trabalho moderno, seguro e confortdvel para os colaboradores, além
de oferecer espagos adequados para o atendimento ao publico, reunides, cursos e eventos. Essa
nova infraestrutura fortalecera a imagem do Conselho perante a sociedade, incentivando a
participagdo e a colaboragdo entre os profissionais do Sistema. Adicionalmente, a sede sera um
espago estratégico para promover a interagdo entre os diversos atores do setor, fomentando a
inovacdo e o desenvolvimento da engenharia e da agronomia em Santa Catarina. Pretende-se
também fornecer e incentivar o uso de espagos colaborativos de trabalho, aos profissionais,
empresas, instituicées e entidades de classe que compde o Sistema.

VIl - REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Lei n2 14.133/21 - Art. 18, § 19, inciso llI)

7.1. Os requisitos necessarios a contratagdo da construcdo de remanescente da nova sede da
Inspetoria de Joinville, na cidade de Joinville/SC, devem permitir a selecdo de uma solugdo com base
numa visao integrada e equilibrada de aspectos técnicos, legais, de sustentabilidade e operacionais,
que garantam a qualidade e o desempenho do objeto contratado, que responda de maneira eficaz e
eficiente ao problema identificado, propiciando beneficios de longo prazo, tanto em termos
econdmicos, quanto sociais e ambientais, consistente com a politica de desenvolvimento nacional
sustentével e em conformidade com a Lei 14.133/2021.

7.2. As propostas devem apresentar o valor global e os unitarios, respeitando os limites méximos
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indicados nas planilhas que compdem o processo.

7.3. A concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art. 29, inciso VI, c/c art. 62,
inciso XXXVIII, da Lei n. 14.133/2021.

7.4. O critério de julgamento adotado serd o do menor prego, sendo declarada vencedora a Licitante
que ofertar o menor prego global para a obra, respeitando ainda os valores unitarios maximos para
cada item. Cabe ressaltar que os pregcos méaximos estabelecidos na planilha servem como limite as
Licitantes para a formulagdo das suas propostas, sob pena de desclassificacdo, ndo constituindo,
entretanto, qualquer compromisso futuro, eis que o fornecimento do objeto somente restara
concretizado com a futura contratacao.

7.5. Para fins de qualificacao técnica de habilitacao, deverao ser exigidos das empresas licitantes:

7.5.1. Certiddo de Registro/Inscricdo da empresa Licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU de sua jurisdicdo, dentro de
seu prazo de validade.

7.5.1.1. A Licitante registrada no CREA que for sediada em outra jurisdicdo e, consequentemente,
inscrita no CREA de origem, se declarada vencedora, devera obrigatoriamente, como condigao para
assinatura do contrato, providenciar o seu registro perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Santa Catarina — CREA/SC.

7.5.2. Certidao(6es) ou Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
regularmente emitido(s) ou registrado(s) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA
ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, que demonstre(m) capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
mediante a comprovacao de ja ter a empresa executado, ou estar executando, contratacdo que tenha
como objeto a execugdo de obra de construgdo com metragem minima de 486 m2 (quatrocentos e
oitenta e seis metros quadrados).

7.5.2.1. A certidao/atestado de capacidade técnica devera se referir a servigos prestados no ambito da
atividade econdmica principal e/ou secundaria da Licitante especificada no contrato social registrado
na junta comercial competente.

7.5.2.2. Nao sera permitido o somatério de atestados para atingimento da metragem minima exigida.

7.5.2.3. As Licitantes deverao disponibilizar, quando solicitadas, todas as informagcdes necessarias a
comprovacao da legitimidade do(s) atestado(s)/certiddo(des) de capacidade técnica apresentado(s),
apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratagao, endereco
atual do contratante e local em que foram prestados os servigos e nota fiscal.

7.5.3. Certidao de Registro/Inscricdo do profissional Engenheiro Civil, Engenheiro de Produgédo Civil
ou Arquiteto, que sera o responsavel técnico da empresa Licitante na execugao da obra, no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU,
dentro de seu prazo de validade.

7.5.3.1. Quando da contrata¢do, e como condigcdo para tanto, o profissional indicado pela empresa, se
possuir registro no CREA de outro Estado da Federacao, deverd providenciar o seu Visto Profissional
junto ao CREA/SC.

7.5.4. Certidao(6es) de Acervo Técnico — CAT do responsavel técnico indicado para a obra,
regularmente emitida(s) pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou pelo
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Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, que demonstre(m) capacidade técnica-profissional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
mediante a comprovagédo de ja ter o profissional executado, ou estar executando, contratacdo que
tenha como objeto a execucao de obra de construcdo com metragem minima de 486 m2 (quatrocentos
e oitenta e seis metros quadrados).

7.5.4.1. O(s) profissional(ais) constante(s) da(s) CAT(s) apresentada(s) devera(ao) ser o(s) mesmo(s)
profissional(is) responsével(is) pela Licitante na execugdo dos servigos ora contratados, sendo
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pelo CREA-SC.

7.5.4.2. No momento da assinatura do contrato, e como condicdo para tanto, a Licitante devera
comprovar o vinculo e a responsabilidade técnica do(s) profissional(ais) constante(s) da(s) CAT(s)
apresentada(s), o(s) qual(is) sera(ao) o(s) responsavel(is) técnico(s) que supervisionara(ao) os
servicos de execugao do objeto frente ao Contrato.

7.5.4.3. Caso a certidao/atestado de capacidade técnica ou a Certidao de Acervo Técnico — CAT
apresentados nao comprovem explicitamente a descricdo e/ou 0 quantitativo minimo exigidos, a
Licitante devera anexar ao atestado/CAT toda e qualquer documentagéo possivel que, em conjunto
com o atestado/CAT, faga a comprovacao da descri¢cdo e/ou do quantitativo minimo exigidos.

7.5.4.4. A necessidade de apresentagao de Certidoes/Atestados de Capacidade Técnica e Certidoes
de Acervo Técnico justifica-se pela premissa de que a empresa e seu responsavel técnico tenham
qualificagao técnica operacional e profissional para a execucdo dos servicos e com finalidade de
minimizar os riscos da contratacdo, a apresentacdo destes documentos sdo para servigos técnicos
com parcelas de maior relevancia ou valor significativo conforme art. 67, §1° da Lei 14.133/21.

7.5.5. Apresentacao de declaragdes abaixo citadas, conforme anexo(s) a ser estabelecidos no Edital:

7.5.5.1. Declaragéo, assinada pelo representante legal da Licitante, de que indicara para a obra e
utilizara um Engenheiro Civil, Engenheiro de Produgéo Civil ou um Arquiteto, indicando o nome, a
qualificagao profissional e o nimero da inscrigéo junto ao CREA/CAU, cujo nome devera constar na
Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) relativa aos servigcos objeto da presente Licitagéo.
Este profissional devera ser o mesmo da CAT apresentada para fins de habilitacao;

7.5.5.2. Declaracado, assinada pelo representante legal da Licitante, de que, se considerada
adjudicataria do objeto da presente Licitacdo, disporda de pessoal técnico qualificado e em numero
suficiente para a execucgéo da obra;

7.5.5.3. Declaragado, assinada pelo representante legal da Licitante, de que, se considerada
adjudicataria do objeto da presente Licitacao, dispora dos equipamentos, instalagdes e aparelhamento
adequados necessarios e em numero suficiente a execugao da obra;

7.5.5.4. Declaragao, assinada pelo responsavel técnico da Licitante, de que recebeu e tomou
conhecimento de todas as informacdes, em especial acerca dos Projetos elaborados em tecnologia
BIM, Memorial Descritivo, Planilhas, Cronogramas e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto desta Licitacdo, considerando as mesmas satisfatérias e corretas para serem
executadas dentro do prazo previsto, assumindo integral responsabilidade pela ocorréncia de
eventuais prejuizos em virtude da sua omissdo nas referidas verificagbes, sendo que nao podera
alegar posteriormente o desconhecimento de fatos evidentes a época da Licitagdo para solicitar
qualquer alteragdo, em especial do valor, do Contrato que vier a celebrar caso seja declarada
vencedora.
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7.6. Para fins de qualificacdo econémico-financeira de habilitacdo, deverao ser exigidos das empresas
licitantes:

7.6.1. Apresentacao de certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante em no maximo 60 (sessenta) dias anteriortes a data da abertura do certame;

7.6.2. Apresentagdo de balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, a fim de comprovacdo de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor total
estimado da contratacdo, além da comprovacdo dos indices a serem estabelecidos no Termo de
Referéncia.

7.7. A empresa contratada devera apresentar, juntamente com a primeira medigado, a implementacéao
de um Plano de Gerenciamento de Residuos (PGRS) que assegure o correto descarte e a logistica
reversa dos materiais. E obrigacao contratual e condi¢cdo para o recebimento da primeira medicao que
a empresa contratada apresente a implementacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos (PGRS),
elaborado por profissional habilitado com a respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART),
assegurando o correto descarte e a logistica reversa dos materiais, em conformidade com a legislacao
pertinente. A gestdo e a fiscalizacdo do contrato realizardo a analise e o acompanhamento da
implementacdo do PGRS e de seus relatérios, verificando a conformidade e a eficacia das agdes
planejadas. A identificagdo de nao conformidades ou a necessidade de ajustes implicara em
notificacao formal a contratada para as devidas corregdes, sujeitando-a as sangdes contratuais em
caso de descumprimento.

7.8. Nao sera permitida a subcontratacdo dos servigcos principais previstos no projeto executivo e
memorial descritivo, somente servicos acessérios ou que necessitem de mao de obra e/ou
maquinarios especializados. Os servicos que podem ser subcontratados sdo: impermeabilizacao,
controle tecnoldgico do concreto, climatizagao, renovagao do ar, sistemas de prevencgao e detecgao de
incéndio, SPDA, elevador, paisagismo, seguranca e vigilancia da obra, drywall e pele de vidro; sendo
as subcontratagdes sujeitas a aprovagao prévia da fiscalizagdo do contrato.

7.8.1. A empresa contratada apresentara a fiscalizacao do contrato documentagado que comprove a
capacidade técnica da subcontratada, que serd avaliada e juntada aos autos do processo
correspondente.

7.8.2. Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do CREA/SC ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem coénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicao constar expressamente do
edital de licitagéo.

7.9. Devera ser exigida garantia contratual do vencedor do certame no percentual de 5% (cinco por
cento) do valor global da contratagdo, nos termos do art. 96 da Lei 14.133/2021.

7.9.1. A exigéncia da garantia justifica-se frente a complexidade dos servigos que deverdo ser
prestados para o referido objeto, sendo importante a garantia complementar nos contratos
administrativos de obras, visando proteger os interesses da administragdo publica e assegurar a
eficacia e a qualidade na execugdo das obras contratadas assim como para garantir que a obra seja
executada conforme os padrdes estabelecidos no projeto a fim de cumprir com os requisitos de
qualidade estipulados.

7.10. O ndo parcelamento da solugdo mostra-se mais satisfatorio para a aquisicdo em questao, haja
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vista que o gerenciamento permanece a cargo de um mesmo administrador, com a concentragdo da
responsabilidade da construgdo e garantia dos resultados em uma sé contratada, oferecendo um
maior nivel de controle pela Administragdo na execucdo das obras e servicos e cumprimento de
cronograma e observancia de prazos.

7.11. O prazo maximo de execucdo dos servicos sera de 05 (cinco) meses contados a partir do
recebimento da ordem de servigo emitida pelo CREA/SC.

7.12. As medigdes (pagamentos) serao efetuadas conforme o cronograma fisico-financeiro estimativo
estabelecido em projeto. Dessa forma seréo previstas 05 (cinco) medigdes no total, sendo realizados
0s pagamentos sobre os quantitativos efetivamente executados e medidos. Recebimento definitivo
ocorrera apés conclusdo de todos os servicos previstos nos projetos e memorial, sendo realizado pelo
gestor do contrato, que ratificara os termos de recebimento provisério e definitivo produzidos pelo
agente de fiscalizagdo.

7.13. Os valores maximos (estimativa de gastos) a serem contratados para cada item, respeitadas as
caracteristicas do objeto pretendido, encontram-se discriminados nas planilhas anexas, elaboradas
com base na tabela Sinapi margo/2025 — Nao Desonerado.

7.14. Quaisquer duvidas, divergéncias na documentagdo de projeto, omissdes ou incorre¢des
verificadas deverao ser esclarecidas, por escrito e previamente ao inicio dos trabalhos, junto a
fiscalizagdo do contrato e autores dos projetos. Da mesma forma, e antes do inicio dos trabalhos, a
contratada devera arguir as dlvidas e observacoes a respeito das parcelas ja executadas da obra.

7.15. Na ocorréncia de eventuais divergéncias entre Plantas e Memorial Descritivo, prevalecerdo as
indicagbes do primeiro.

7.16. Na ocorréncia de eventuais divergéncias Planilha Orgamentdria e Memorial Descritivo
prevalecerdo as indicagbes do segundo, salvo quando a primeira tornar-se documento de
complementacao de informagdes para a execugao de servigos na obra prevista.

7.17. Todos os detalhamentos necessarios a execugdo da obra estdo disponiveis nos projetos
apresentados, porém é recomendada a vistoria nos locais por parte dos Licitantes, para conhecimento
do local onde serdo executados 0s servicos, sobretudo por se tratar de uma obra de remanescente,
onde a parte ja executada sera assumida pela nova contratada. As empresas que optarem por nao
realizar a vistoria se declaram responsaveis pela execucdo da obra nas condi¢coes especificadas.
Logo, a realizagédo de vistoria seréa facultativa e a Licitante podera substituir o atestado de vistoria pela
declaracdo de pleno conhecimento das condi¢des de execucao do objeto.

7.18. Caberda a Contratada fornecer todo o material, ferramentas, maquinario e equipamentos
adequados a perfeita execugao dos servigos.

7.19. Cabera a Contratada fornecer toda a mao-de-obra necessaria para a execugao dos servigos,
bem como se responsabilizar por seus funcionarios nas dependéncias da obra.

7.20. O reajuste dos precos contratuais sera calculado de acordo com a variagdo dos valores do
“Indice Nacional da Construgao Civil - INCC”, acumulado em 12 (doze) meses. Os precos inicialmente
contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do or¢camento estimado,
considerando as planilhas referenciais elaboradas com base no SINAPI margo/2025 — N&o
Desonerado. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.
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7.20.1. O calculo do reajustamento sera procedido aplicando-se a seguinte formula:
Pr=P+ (PxV)

Onde:

Pr = preco reajustado, ou preco novo;

P = preco atual (antes do reajuste);

V = variagdo percentual obtida na forma do caput desta clausula, de modo que (P x V) significa o
acréscimo ou decréscimo de prego decorrente do reajuste.

7.21. E imprescindivel a inclusdo de clausulas claras e objetivas no contrato, estabelecendo
penalidades especificas para os casos de atraso na execucdo do objeto e descumprimento das
especificagbes técnicas e garantias previstas em contrato. Essas penalidades deverdo ser
proporcionais a gravidade da infragédo e suficientes para garantir o cumprimento integral do contrato.

7.22. Nao serd permitida a participagcao de consoércios e de cooperativas no certame.

VIl - DESCRICAO COMPLETA DA SOLUCAO ESCOLHIDA
(Lei n2 14.133/21 - Art. 18, § 19, inciso VII)

8.1 Com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, que regula o processo de licitacdes e
contratos administrativos especificos para a administragao publica, e considerando as jurisprudéncias
atuais aplicaveis, fica fundamentado que a solucdo de construgcdo da nova Inspetoria de Joinville, na
cidade de Joinville é a alternativa mais adequada para atender as necessidades identificadas.

8.2. A execucgao da obra remanescente da nova sede da Inspetoria de Joinville representa a solugao
mais estratégica e econdmica. Considerando que a execugao da obra ja teve inicio no ano de 2023 e
que precisa ser retomada ainda em 2025, a fim de garantir a entrega de uma estrutura funcional e
adequada as necessidades do Conselho e da comunidade local, com qualidade de execugao e em
conformidade com as normas técnicas vigentes, a construcdo da nova sede elimina também a
necessidade de continuar arcando com os custos de aluguel e demais custos decorrentes, como a
vigilancia presencial do atual canteiro de obras, proporcionando uma economia significativa a longo
prazo e otimizando o uso dos recursos financeiros da instituicao. Além disso, permitira que a sede seja
adaptada as necessidades e demandas da atual gestdo, otimizando os processos de trabalho e
oferecendo um ambiente mais funcional e eficiente para atender aos profissionais da regido -
melhores condi¢cdes de trabalho e maior produtividade. A nova sede podera ser utilizada como um
espaco de referéncia para a engenharia € a agronomia, promovendo a imagem da instituicdo e
fortalecendo seus vinculos com a comunidade.

8.3. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solugdo para a contratacao € a execucgao indireta, através de empreitada por prego unitario, tendo em
vista que essa modalidade contratual permite maior flexibilidade na execugéo da obra, uma vez que se
trata de uma obra remanescente, cujos quantitativos, neste momento, sédo imprecisos.

IX- PARCELAMENTO DO OBJETO (Lei n2 14.133/21 - Art. 18, § 12, inciso VIII)

9.1. Com base na nova Lei de Licitagbes n® 14.133/2021, que estabelece diretrizes e regras para
processos licitatorios, faz-se necessério ponderar sobre o parcelamento ou a integralidade da solugao
referente & construcdo remanescente da obra da nova sede da Inspetoria de Joinville. Apds a analise,
posicionamo-nos favoravelmente em relagéo a execugao da solugdo sem parcelamento.
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9.2. O parcelamento poderia implicar descontinuidade técnica e riscos a integridade estrutural e
funcional da obra, comprometendo a sua qualidade e durabilidade, aspectos fundamentais
considerados pela Lei no conceito de desenvolvimento nacional sustentavel (art. 59).

9.3. A execugdo integral da obra promove maior celeridade e eficiéncia na gestao do projeto, podendo
resultar na economia de recursos em fungdo da reducdo de periodos contratuais e de custos
operacionais administrativos.

9.4 A Lei enfatiza a necessidade de eficientes processos de gestao de riscos (art. 11). O parcelamento
desnecessario pode levar a um aumento dos riscos e da complexidade na gestao do contrato.

9.5. A realizagao do projeto em um Unico contrato é vantajosa do ponto de vista econémico, pois a
contratacdo de diferentes empresas para diferentes etapas poderia resultar em custos adicionais
relacionados a variacao.

9.6. Na forma dos itens 1 e 2, do artigo 23, do Regulamento de Licitagdes e Contratos Administrativos
do CREA-SC — RLCA, instituido pela Portaria n° 233, de 30 de dezembro de 2023, trés fatores sao
primordiais para essa decisao:

9.6.1. primeiro, evitar prejuizos econdémicos, em decorréncia da perda da economia de escala; busca-
se, com isso, uma obtencao de economia de escala na contratagdo do todo;

9.6.2. segundo, e primordialmente, evita-se prejuizo para a integridade qualitativa do objeto a ser
executado; garante-se a contratacdo de todos os itens necessarios e, em decorréncia, a conclusdo da
obra, uma vez que a divisibilidade poderia acarretar itens desertos ou fracassados que impediriam a
execucao do todo, mormente quando se esta diante de uma execucgio escalonada e sequencial cuja
conclusao de um item impacta na possibilidade da execucao de um préximo. A auséncia de um Unico
item representa o fracasso de toda a obra e, por conseguinte, o ndo atendimento ao interesse publico;

9.6.3. e, por fim, para dirimir o 6nus excessivo sobre o trabalho do CREA/SC sob o ponto de vista do
emprego de recursos humanos e dificuldades de controle, comprometendo a celeridade processual e
a gestao contratual: além da dificuldade de gestao e fiscalizagao de diversos contratados executando
partes de um Unico todo, isso pode prejudicar a compatibilizagdo dos itens, a sua programagao, e a
responsabilizacao técnica e de garantia sobre o objeto executado.

9.7. Nao se justifica, portanto, o parcelamento do objeto, tendo em vista que todos os itens agrupados
formam um conjunto Unico e integrado, sendo inviavel a execugédo parcelada, sob pena de prejuizo
técnico e econémico ao conjunto e risco ao objeto pretendido, quanto mais a padronizacao da obra.

9.8. Importante esclarecer que a globalizacao nao representa prejuizo a competitividade, uma vez que
as empresas de mercado executam todos os itens licitados, quanto mais se admitindo a
subcontratagcdo de parcelas e aspectos técnicos especificos, conforme delimitado neste Estudo
Técnico.

9.9. Portanto, conclui-se que a nao fragmentagdo da solugdo € a abordagem mais viavel para a
contratacdo em questao, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e eficacia, conforme
previsto na Lei 14.133/2021, garantindo assim o melhor aproveitamento dos recursos e o alcance dos
resultados esperados.

X — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Lei n? 14.133/21 - Art. 18, § 12, inciso XI)
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10.1. Processo Licitatério — protocolo N? 5-230052085-0 — (execugao obra)
10.2. Contrato Administrativo — protocolo N2 5-230104737-4 — (execugao obra)

10.3. Rescisao contrato — protocolo N® 5-250068972-5

Xl - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO
(Lei n® 14.133/21 - Art. 18, § 12, inciso X)

11.1. Para garantir o sucesso da contratagdo de empresa de engenharia/arquitetura responsavel pela
construgao da nova sede da Inspetoria de Joinville, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:

a) Realizagdo, antes da celebracdo do contrato, da verificacdo de disponibilidade dos recursos
orgamentarios;

b) Designacdo de um gestor e de fiscal(is) do contrato, de acordo com os requisitos da nova Lei de
Licitagcbes (Lei 14.133/2021), possuindo as competéncias e qualificacdes necessarias para realizar a
gestao e afiscalizagdo adequada da obra;

c) Definicao de procedimentos claros para modificagbes contratuais que possam ser necessarias
durante a execugao da obra, incluindo ajustes nos projetos e revisdes de orgamento.

Xil - CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE / REQUISITOS AMBIENTAIS
(Lei n2 14.133/21 - Art. 18. § 14, inciso XII)

12.1. Os impactos ambientais previstos compreendem a geragcédo de residuos de construcao civil de
classe A e B para a execugdo da obra, ndo havendo a necessidade de emissédo de licenciamento
ambiental prévio. Para a mitigacdo dos impactos ambientais sera prevista na contratacdo a
elaboracao, pela empresa contratada, do Plano de Gerenciamento de Residuos para a obra. Os
materiais previstos em projeto também buscam reduzir o impacto ambiental, com especificagcdes de
equipamentos com menor consumo e melhor eficiéncia possivel para todos os fins.

12.2. No tocante a promocao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 5%, e 11, IV,
da Lein. 14.133, de 2021, foram tomadas as seguintes medidas quando do planejamento da obra:

12.2.1. foram definidos os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacédo ao objeto
desta contratacdo, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e requisito de
habilitacao/qualificacao previsto em lei especial;

12.2.2. foram verificados se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

12.2.3. foram verificados a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

12.2.4. foram verificados o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdao de Logistica
Sustentavel.

Xill - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Lei n? 14.133/21 - Art. 18, § 1°, inciso VI)

13.1. A estimativa de preco para a construcdo remanescente da nova sede da Inspetoria de Joinville,
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na cidade de Joinville foi realizada através da atualizagao da planilha oficial do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil — Sinapi de marco de 2025 e cotagbes de mercado,
conforme planilha anexa.

13.2. Para esta contratacao, os valores de referéncia nao necessitam ser sigilosos sendo que para
a formacao dos precos foram utilizadas composigoes préprias de valores formados por itens de tabela
SINAPI e cotagdes de mercado para itens especificos. Sendo estimada uma contratagcao no regime de
empreitada por prego unitario, a ndo divulgagao dos limites para a execugdo, pode vir ocasionar o
desinteresse dos licitantes e ainda ser uma dificuldade durante a analise das propostas para a
licitacao.

13.3. Os valores previstos para a contratagdo estdo descritos na planilha orcamentaria anexa ao
projeto executivo, sendo o custo estimado total de R$ 1.682.538,77 (um milhao seiscentos e oitenta e
dois mil quinhentos e trinta e oito reais e setenta e sete centavos), e foram elaborados com referéncia
na Planilha Sinapi/SC de marco de 2025 e cotacdes de mercado.

XIV - DA ANALISE E GESTAO DE RISCOS

N° | Descricao do risco |Probabilidade| Impacto Acoes de mitigacao
de
ocorréncia

Descrever detalhadamente o
objeto e observar  suas
1 Licitagcao fracassar Baixa Alto especificagcbes de acordo com 4
disponibilidade do mercado.
Ampla divulgacao do edital.

2 Demora nos Realizar o ETP e elaborar o TR

procedimentos das com tempo suficiente para a

fases interna e Média Alto tramitacao do processo,

externa da obedecendo todos os prazos

Licitacao legais.

3 Faltar aos Revisao dos projetos que serdo

interessados clareza executados por equipe
e/ou detalhamento Baixa Alto competente.

dos projetos que
serao executados

Definir critérios de aceitacdo do

4 Contratada nao objeto com rigor; estabelecer
executar os servi¢os Baixa Alto sancdes para 0s casos de
Ou N&o cumprir 0s descumprimento das regras do
prazos estabelecidos edital e do contrato.
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Definir critérios de aceitacdo do
objeto com rigor; estabelecer
sangbes para o0s casos de

5 | Empresa contratada descumprimento das regras do
nao executar o Baixa Alto edital e do contrato,
servigo conforme especialmente para o0s tipos

contrato comuns de ndo conformidades.

Contratar empresa especializada
para assessoria a fiscalizacao do
contrato.

XV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
(Lei n2 14.133/21 - Art. 18, § 19, inciso XIlII)

15.1. Com base nas informacgdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacdo é viavel na forma apresentada e, para tanto, apresentamos este estudo técnico, que
balizar4d a elaboracdo do Termo de Referéncia e serd anexo do Edital do processo licitatério,
destacando que foi elaborado com observancia as normas vigentes que regulam as licitagbes de
servigcos na Administragdo Publica Federal, especialmente a Lei n® 14.133/2021 e no Regulamento de
Implantagéo da Lei 14.1333/2021 do CREA/SC.

Florianépolis/SC, (datado e assinado eletronicamente).

Eng. Civil Valkiria Zucchetto Padilha
Gerente do Departamento de Engenharia do CREA/SC

Arg. Francine Bettin Sanchez
Gerente Adjunta do Departamento de Engenharia do CREA/SC | Matricula 514

XVI — AUTORIZACAO DA PRESIDENCIA DO CREA-SC

16.1. Em atendimento ao item 3 do artigo 4° do Regulamento de Licitagbes e Contratos
Administrativos do CREA-SC — RLCA, instituido pela Portaria n° 233, de 30 de dezembro de 2023, e
com base no presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, AUTORIZO o presente processo de
contratacdo, determinando o seu prosseguimento.

Florianépolis/SC, (datado e assinado eletronicamente).

Eng. Civ. Seg. Trab. CARLOS ALBERTO KITA XAVIER
Presidente do CREA-SC

10)’615/@@35 asa@&dtSdiﬁrpchnma@uﬁnhﬁtmﬂad|Hﬁa1al@emam|®epto tﬂeﬁnmlmamanl\&ammnbcréﬁm" 10 543, de 13 de novembro de 2020

Ad a
10/06/2025 as 11 37 41 por Eng Civ. Eng. Seg Trab. Carlos Alberto Kita Xawer PreS|dente Reglstro 036650 1.

CREA-SC - Rodovia Admar Gonzaga, 2125 — ltacorubi - Caixa Postal 125 — CEP 88034-001 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3331-2000 — Fax: (48) 3331-2119 — www.crea-sc.org.br - crea-sc@crea-sc.org.br



http://www.crea-sc.org.br/
mailto:crea-sc@crea-sc.org.br

