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Ata de Julgamento dos recursos interpostos na
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021

Aos 24 dias do més de novembro de 2021 reuniram-se na sede do CREA-SC, a partir
das 8h, os membros da Subcomissio Técnica para analisar o recurso administrativo
interposto pela ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA, referentes a
Concorréncia Publica n° 001/2021.

A subcomissdo verificou que a empresa protocolou recurso administrativo contra o
CREA-SC e contra as empresas 9MM PROPAGANDA LTDA e TEMPO BRASIL
COMUNICACAO E DESIGN LTDA. Em relagdo ao recurso contra o CREA-SC, a
agéncia pede a nulidade do certame argumentando que nao foram apresentadas as
justificativas para as notas atribuidas, bem como nao foi respeitado o critério de
diferenca superior a 20% do valor maximo dos quesitos entre a maior e menor
pontuacao.

Conforme consta no edital, no item 12. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS:

12.3.3 A pontuagdo de cada quesito correspondera & média aritmética dos pontos
atribuidos por cada membro da Subcomissao Técnica, considerando-se 01 (uma) casa
decimal.

12.3.4 A Subcomissdo Técnica reavaliara a pontuacao atribuida a um quesito ou
subquesito sempre que a diferenca entre a maior e a menor pontuagéo for superior a
20% (vinte por cento) da pontuacéo maxima do quesito ou do subquesito, com o fim de
restabelecer o equilibrio das pontuacgdes atribuidas, em conformidade com os critérios
objetivos previstos neste Edital.

Entende-se que foi respeitado o item 12.3.4 do edital, pois as notas atribuidas a todos
0s quesitos das licitantes nao sao superiores a 20% comparando a nota maxima e a
minima que cada membro da subcomissio técnica atribuiu as propostas técnicas
apresentadas.

Inclusive dentro das préprias notas destacadas pela recorrente em seu recurso nio
existe tal diferenca superior a 20%, senzo vejamos:

Algtuiimento -

Bepartaris 10 2 8.5 ¥ 7 6,83

A d_iférehga aqui é de apenas 7,1%.
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]
A diferenga aqui € de 0% - todas as notas sao iguais.
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Importante ainda destacar que houve coeréncia entre as notas atribuidas pelos 3 (trés)
membros da subcomiss&o técnica para cada quesito de todas as licitantes, sendo que
nenhuma delas foi desclassificada ou recebeu nota bem inferior a outra.

Surpreende que a licitante ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA coloque
como suspeita a avaliagéo idonea realizada pela subcomissao técnica, argumentando
que houve discriminagédo quanto ao fato da recorrente nio ser de Santa Catarina. Nao
ha em qualquer parte do edital esta limitacdo, ndo sendo considerado em nenhum
momento esta questdo pela subcomisséo, até porque a propria Engenho de Ideias
apresentou em sua capacidade de atendimento endereco dentro do estado, com
profissionais capacitados para atender o CREA-SC no municipio sede.

Da mesma forma, sem argumentagdo plausivel, coloca que é a agéncia com maior
experiéncia no atendimento de conselhos profissionais, maior, inclusive, que a soma
das outras proponentes se considerar os trabalhos desenvolvidos no passado e
presente para conselhos profissionais. A subcomisséo esclarece que esta questao nao
foi levada em consideragédo ja que esta experiéncia especifica ndo estava prevista ou
determinada no edital de licitagdo, nao sendo justificavel este argumento, até porque
em anos anteriores ja foram contratadas agéncias de publicidade que nao possuiam
este requisito e atenderam de forma bastante satisfatoria durante toda a vigéncia do
contrato.

E nesses dois pontos acima, o que se destaca como principal, ainda, é que no
momento do julgamento das propostas técnicas a subcomissdo nio tinha
conhecimento sequer de quem eram as licitantes concorrentes. Sendo assim, como a
subcomiss&o saberia que uma das concorrentes ndo é de Santa Catarina e/ou que € a
agéncia com maior experiéncia no atendimento de conselhos profissionais. Sem
nenhum cabimento tais alegacgées.

No que tange a auséncia de justificativas as notas técnicas atribuidas, aproveitamos
esta Ata para divulga-las e, assim, corrigir uma falha meramente formal cometida pela
subcomissao, tendo em vista que neste momento seréo divulgadas as justificativas, em
cumprimento as exigéncias dos itens 23.2.6 — “c” e “f” do edital, mas n&o ocorrera nova
avaliagao das propostas técnicas ou qualquer alteragéo nas notas atribuidas.

Ou seja, no momento da analise e julgamento das propostas técnicas manteve-se o
sigilo e o desconhecimento sobre as licitantes participantes, cumprindo-se com o que
dispGe a lei e o edital e principalmente respeitando-se o desejo do julgamento imparcial
e técnico como exige a Lei 12.232/2010.

A conduta e decisdo desta subcomissdo no processamento do certame e no fato de
considerar a ndo apresentacao anterior das justificativas das notas técnicas como falha
meramente formal, que n&o resulta na anulagéo da licitagdo, encontram-se atualizados
30/11/202Fasefg?4§?§’d1p)f(9r&a‘u’ﬂi@g%a?%lz?éaﬁﬁﬁ@@%ﬂkﬁ?@%d&éﬂ%@WQ%EK&@,'ﬁaﬁcQQldiBlné”OS patrios mais
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A partir do julgamento do MS n° 5.418-DF, o Superior Tribunal de Justica — STJ
passou a alinhar-se com a maior parte da doutrina, segundo a qual “a qualificagdo da
licitagdo como processo competitivo néo implica transforma-la em um jogo de mera
habilidade, em que a competicdo ndo se da entre propostas, mas no ambito do
atendimento de requisitos do edital’.

O préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU e também 0 Supremo Tribunal Federal -
STF pactuam desse entendimento, senzo vejamos:

‘REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE
COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ViCclO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA.

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢bes pela
Administragdo Publica é a contratagdo da proposta que lhe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, sequranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados.” (TCU. Acérdio 357/2015 — Plenario.
Relator Ministro Bruno Dantas, 04/03/2015) (grifo nosso)

‘REPRESENTACAO. FORNECIMENTO DE SOLUCAO DE
COMUNICACAO DE DADOS SEM FIO. PREGAO. PROPOSTA
VENCEDORA EM SUPOSTO DESACORDO COM O DISPOSTO NO
EDITAL. CONHECIMENTO. ERRO MATERIAL. SANEAMENTO DA
FALHA SEM ALTERACAO DO VALOR. IMPROCEDENCIA.
Néo obstante a falha procedimental cometida pela equipe técnica do pregao,
ao nao observar a impropriedade do item 4 da proposta da licitante
vencedora em sua andlise inicial, a sua conduta em relagdo a corregdo da
proposta com base na existéncia de referéncia ao modelo correto demonstra
a razoabilidade dos procedimentos adotados, em conformidade com o
previsto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e art. 26, § 3° do Decreto 5.540,
e do interesse publico, de modo a auferir a proposta mais vantajosa para a
administraggdo, motivo pelo qual entendemos que a presente representagdo
deve ser julgada, no mérito, improcedente.
11. Um_se 0 as q, & PRRidRRREIMaER: Sibiacdo é quando a
ggfﬂgggi = %giégigg et Couds e er%%mgft%%ﬁépaég#ﬁg “§&iiv’6co sem ueg se vislumbre
intencdo deliberada em fornecer equipamento diverso do licitado. Em
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geral, essa situagdo acontece quando ha divergéncia entre os documentos
apresentados pelo licitante (v.g. proposta faz mengéo a um equipamento e o
atestado técnico ou descritivo do equipamento faz mengao a outro).

12. Nesses casos, em que ha dividas acerca de qual é o equipamento
efetivamente ofertado, entende-se aplicavel a realizacdo de diligéncia
para o esclarecimento da matéria, nos termos do art. 43 § 3° da Lei
8.666/1993. Assim, atende-se o interesse da administracdo em obter a
proposta mais vantajosa sem a violacdo dos principios basicos que
regem as licitacées publicas. Diante dessa situagdo, com o objetivo de
auferir a proposta mais vantajosa ainda que a diferenga para a segunda
colocada seja irriséria, como a de R$ 1,48, e em atendimento ao principio
do formalismo moderado, que no caso foi previsto em clausula
editalicia _como procedimento obrigatorio, é dever do pregoeiro
proceder no intuito do seu saneamento, oportunizando a licitante que
efetivamente esclareca a divida acerca do produto realmente ofertado,
ainda que em sede de recurso, como sugeriu a equipe técnica em sua
analise e efetivamente procedeu-se.” (grifou-se)”. (TCU. Acérdao 997/2016
— Plenario. Relator Ministro Benjamin Zymler, 27/04/2016) (grifo nosso)

‘(...) Se de fato o edital é a “lei interna” da licitacdo, deve-se aborda-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a
fim de que seja alcancado seu objetivo, nunca se esqgotando na
literalidade de suas prescricées. Assim sendo, a vinculagdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o
atendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham
formalismos desarrazoados. Ndo fosse assim, ndo seriam admitidos nem
mesmo 0s vicios sanaveis os quais, em algum ponto, sempre traduzem
infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo instrumento editalicio. (...)”
(STF - RMS: 23714 DF, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Data de
Julgamento: 05/09/2000, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJ
13/10/2000) (grifo nosso)

Este posicionamento vem ao encontro do principio da verdade material, explicado por
Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari da seguinte forma:

‘Em oposigdo ao principio da verdade formal, inerente aos processos
Judiciais, no processo administrativo se impée _ao principio da verdade
material. O significado deste principio pode ser compreendido por
comparagdo. no processo judicial normalmente se tem entendido que aquilo
que ndo consta dos autos ndo pode ser considerado pelo juiz, cuja decisdo
fica adstrita as provas produzidas nos auto: no processo administrativo o
lulgamento deve sempre buscar a verdade, ainda que, para isso, tenha
que se valer de outros elementos além daqueles trazidos aos autos
o0 s 160250 L2103, T01ELBS5AT08,. A SURVIdAdS ARSIl WA GRmpstente para decidi
30/11/2021 as 16:50:35 péi RakrifiCBalEl@ Fehe ErvoreenaipriNfESTtVeIeiR: Birte ou das partes Interessadas,
nem fica obrigada a restringir seu exame ao que foi alegado, trazido ou,
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provado pelas partes, podendo e devendo buscar todos os elementos que
possam influir no seu convencimento.” (FERRAZ, Sério; DALLARI, Adilson
de Abreu. Processo administrativo. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007. p.
109) (grifo nosso)

E, nas palavras do eminente professor Margal Justen Filho:

‘O formalismo e a instrumentalidade das formas - A expresséo legislativa
sintetiza todas essas consideragbes quando estabelece que a licitagdo
destina-se a selecionar a “proposta mais vantajosa” para a Administrag&o.
Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem para
Administragdo. [Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples
“formalismo” do procedimento. Nio se cumpre a lei através do mero
ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatério encontra
contetido na selegédo da proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de
atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o
procedimento licitatério quando qualquer fase ndo for concretamente
orientada para sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administraggo.”
(Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos, 12* edigcdo. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 74) (grifo
nosso)

Ainda, com relagdo a Administracdo PuUblica, os Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade estao implicitos na Constituicdo Federal/88 e previstos expressamente
no artigo 2° da Lei n° 9.784/99, que regula o processo administrativo em ambito
federal:

“Art. 2°. A Administragdo Publica obedecers, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, segquranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.” (grifo nosso)

Também os Tribunais de Contas, e nesse sentido, em especial o Tribunal de Contas da
Unido — TCU, corroboram que “Além desses principios, a_Administracdo Publica
deve obediéncia ainda, dentre outros, aos principios da finalidade, motivagéo,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, segurancga juridica,
interesse publico e eficiéncia.” (Brasil. Tribunal de Contas da Uniio. Licitagoes e
Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 42 ed. rev., atual. e ampl. -
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoracédo e Publicacées, 2010) (grifo nosso)

Segundo nos ensina a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito
Administrativo, 142 edicio, Atlas, 2002, ‘(...) embora inscritos separadamente na lei,
0 principio da Proporcionalidade constitui um dos aspectos contidos no da
30/11/202&2%@:@?%6‘8&@%1dl§€@.n£%9fﬂ(z/£c§§f@d@al‘r@raouégasomisasgeaaﬁg@tgmpwcionalidade entre
301120208 WIS eréiadase iRifiraa AHMISIFEYa8 6 65°Fins que deseja alcancar. Essa
proporcionalidade deve ser medida néo pelos critérios pessoais do administrador, masQD
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segundo padrbées comuns na sociedade, ndo podendo ser medida apenas face a
letra da lei, mas diante do caso concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe
um espago livre para decisdo administrativa, segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia, essa liberdade as vezes se reduz no caso concreto, onde os fatos
podem apontar para o administrador a melhor soluggo.

O principio da razoabilidade, sob a feigdo de proporcionalidade entre os meios e os
fins, esta contido implicitamente no paragrafo tnico do artigo 2° da Lei n® 9.784/99, que
impde a Administragdo Publica: adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicao
de obrigacées, restricbes e sangbes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao _atendimento do interesse publico; observancia das formalidades
essenciais a garantia do direito dos administrados; adocdo de forma simples,
suficiente para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito _aos
direitos dos administrados.” (grifo nosso)

Em anexo, planilhas de justificativa das pontuagdes e razdes que as fundamentaram,
em cumprimento ao que exigem os itens 23.2.6 — “c” e “f’ do edital e o artigo 11, § 4°,
IV e VI, da Lei 12.232/2010.

Por fim, em relagdo aos demais pontos dos recursos apresentados pela ENGENHO DE
IDEIAS COMUNICACAO LTDA contra as demais licitantes, a subcomiss&o acatou as
contrarrazées apresentadas pelas mesmas, adotando-as como razzo de decidir e como
justificativa aos quesitos levantados.

Assim, apos a andlise, a subcomissao técnica NAO ACATOU o recurso apresentado
pela recorrente ENGENHO DE IDEIAS COMUNICAGAO LTDA, conforme esclarecido
nesta ata.

Nada mais havendo a registrar, encerrou-se a reunido e avaliacdo do recurso
administrativo proposto as 13h.

§
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA - CREA-SC

CONCORRENCIA N° 001/2021
(Processo Administrativo n° 5-210060033-8)

Trata-se de recurso impetrado pela empresa CNPJ: 07.895.771/0001-33 - Razao Social/Nome: ENGENHO
DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA - (Identificador SICWEB n° 1314200 - 18/10/2021 - 17:53:33) contra
decisdo da Subcomissdo Técnica encarregada de analisar e julgar as propostas técnicas decorrentes da
CONCORRENCIA N° 001/2021 — CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE.

Em suma, a recorrente pleiteia a nulidade do presente certame, haja vista a nao apresentacio das justificativas
para as notas atribuidas as licitantes quando da andlise e julgamento, pela Subcomissdo Técnica, das propostas
técnicas apresentadas, conforme preconiza a letra “c” do item 23.2.6 do edital, bem como requer a desclassificacido das
demais concorrentes por, segundo a recorrente, as mesmas nao atenderem a uma série de itens do edital.

Nas contrarrazdes, a licitante CNPJ 05.332.468/0001-05 - Razao Social/Nome: 9MM PROPAGANDA
LTDA argui pelo indeferimento dos pedidos da recorrente e pela manutencdo do certame, por entender que as
supostas irregularidades alegadas pela recorrente sdo descontextualizadas e apegadas a formalismos descabidos e
indteis.

Nas suas contrarrazdes, a licitante CNPJ 07.206.878/0001-27 — Razao Social/Nome: TEMPO BRASIL
COMUNICACAO E DESIGN LTDA infere que os argumentos da recorrente sio improcedentes, uma vez que a
mesma exige um formalismo exagerado por parte da Subcomissdo Técnica e reivindica que a presente concorréncia
seja mantida.

Decido.

Acato o parecer juridico emitido por intermédio do Identificador SICWEB n° 1384351 - 06/12/2021 -
16:44:12, bem como a decisdo da Subcomissdo Técnica prolatada através do Identificador SICWEB n°® 1375910 -
30/11/2021 - 16:34:09, adotando-os como razao de decidir, para o fim de receber e conhecer do recurso impetrado
pela empresa CNPJ: 07.895.771/0001-33 - Razdio Social/Nome: ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO
LTDA - (Identificador SICWEB n° 1314200 - 18/10/2021 - 17:53:33) e, no mérito, DECIDO pela
IMPROCEDENCIA do referido recurso, para o fim de manter e ratificar a decisdo prolatada pela Subcomissdo
Técnica e determinar o prosseguimento da presente concorréncia.

Publique-se. Intime-se.
Florian6polis/SC, 07 de dezembro de 2021.
Eng. Civ. e Seg. Trab. Carlos Alberto Kita Xavier

Presidente do CREA-SC

Assinatura eletronica SICWEB constante do rodapé deste Termo:
Presidente do CREA-SC: Eng. Civ. e Seg. Trab. Carlos Alberto Kita Xavier

Documento assinado eletronicamente, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
07/12/2021 as 13:18:36 por Carlos Alberto Kita Xavier - Presidente, Registro: 036650-1.

Rodovia Admar Gonzaga, 2125 — Bairro Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis/SC
(48) 3331.2000 - creasc@crea-sc.org.br — www.crea-sc.org.br


mailto:creasc@crea-sc.org.br
http://www.crea-sc.org.br/

