09/06/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

" Visualizacdao de Recursos, Contrarrazées e Decisoes

INTENGAO DE RECURSO:

Prezado Sr. Pregoeiro, manifestamos nossa intengdo de recurso contra o atestado de fornecimento apresentado pelo laboratério Gabevida,
uma vez que ndo comprova o fornecimento e processamento de testes rapidos de Antigeno Viral SARS COV 2 (Covid-19) conforme exige
o item 9.9.9 do edital. Também, o produto a ser utilizado pelo laboratério Gabevida, apresenta interdigdo cautelar junto a Anvisa.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=947964&ipgCod=25408997&reCod=525108&Tipo=I 11



09/06/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazdes e DecisGes

RECURSO :

Ilmo. Sr. Pregoeiro, i

A empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, ja devidamente credenciada no processo administrativo em discussdo, vem por
meio deste, interpor o presente recurso, contra decisdo que declarou vencedora a empresa GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE
ANALISES CLINICAS LTDA., pelas razdes de fato e direito a seguir aduzidas.

O referido pregdo tem por objeto contratagdo de empresa especializada para o fornecimento, a coleta, a aplicagdo, o processamento, a
andlise, a liberagdo e a entrega de resultados de testes rapidos de Antigeno Viral SARS-COV-2 (Covid-19). Ocorre que, depois da analise
de documentos de habilitagdo essa estimada comissdo declarou vencedora a empresa GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES
CLINICAS LTDA., no entanto, conforme verificamos, tal decisdo ndo deve prosperar, uma vez que a documentagdo entregue pela licitante,
ndo estd de acordo com o que se pede em edital.

Vejamos que, ao que se refere a qualificagdo técnica o item 9.9.9. indica “é necesséario a apresentagdo de no minimo 01 atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja forneceu e processou
testes rapidos de Antigeno Viral SARS-COV-2."

O item descrito acima exigia que fosse apresentado tal atestado para fins de habilitagdo, porém verificamos que o atestado apresentado
pela empresa GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA., ndo pode ser considerado valido, uma vez que em seu
corpo ndo atesta a capacidade técnica para processamento de testes rapidos de antigeno viral SARS-COV-2, tdo pouco, demonstra
quantitativos que indiqguem a referida capacidade. .

Assim diante de tudo que foi exposto requer a BIOMEGA que essa comissdo resolva pela INABILITACAO da empresa GABEVIDA
LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA., em razdo de NAO ter atendido a todos os requisitos do edital no que se refere a
qualificagdo técnica.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=947964&ipgCod=25408997&reCod=525108&Tipo=R
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14/06/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes
CONTRARRAZAO :

Presado Sr. Pregoeiro.

Em contra razdo ao questionamento da empresa Biomega Medicina Diagndstica no que refere-se a medida cautelar e proibigdo da comercializagdo do produto Celer Wondfo SAR’S Cov-2 Ag Rapid Test pela
ANVISA e também quanto a indicacdo de provas laboratoriais do atestado de capacidade técnica, segue resposta:

A medida cautelar é especifica e refere-se ao procedimento de ndo conformidade no lote W19601273 e ndo do impedimento de comercializagdo do produto no Brasil.

Informamos que a Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em seu procedimento de Rotina no monitoramento de conformidade dos produtos comercializados para Saude, analisou o lote
W19601273, da Celer Wondfo SAR’S Cov-2 Ag Rapid Test, por meio do Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Produtos de Saude (INCQS), e este lote apresentou uma sensibilidade inferior ao
informado na bula do produto. Através do laudo de analise 1515.1P.0/2021.

De acordo com instrugdo de uso do produto, “A precisdo do teste depende do processo de coleta de amostras. A coleta inadequada de amostra, coletada fora do prazo recomendado, armazenamento
inadequado ou congelamento e descongelamento repetidos da amostra afetardo o resultado do teste. Limitacdes na deteccdo de antigenos podem ocorrer devido a metodologia, para resultados negativos
onde ha suspeitas de infecgdo recomenda-se o uso de método de detecgdo de acido nucleico ou identificagdo de cultura de virus para confirmagdo.”

Em resposta a notificagdo da ANVISA a CELER em preocupagdo com o compromisso da qualidade e seguranga dos produtos e respeito aos clientes, providenciou imediatamente o recolhimento do lote em
toda a cadeia de distribuigdo no Brasil, representados por distribuidores, clientes privados e publicos, conforme informacéo abaixo:

Nome do Produto Registro ANVISA/MS n° Catalogo Lotes
Celer Wondfo SARS-Cov-2 Ag Rapid Test 805374100083 TRQ000112 W19601273

O produto Celer Wondfo SARS-Cov-2 Ag Rapid Test continua sendo comercializado pela Celer Biotecnologia sem impedimentos ou proibigdo. Ndo ha restricbes ou interdigdes junto a ANVISA dos lotes
posteriores ao evento sinalizado. Seguem documentos de analise do ICNQS (FioCruz) referindo-se aos novos lotes.

A Celer Biotécnologia S/A mantém regularmente a manutengdo da qualidade de seus produtos junto aos 6rgdos regulatdrios. Caso necessite qualquer assisténcia adicional com relacdo a esta situagdo, por
favor, disponibilizamos o contato com nosso fornecedor pelo e-mail controledequalidade@celer.ind.br ou pelo telefone (31) 3413-0814

Com relacdo ao atestado de capacidade técnica entendemos que 0 GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA é licenciado pelos érg&os, municipais, estaduais e federais competentes,
atende a todas as exigéncias e documentagdes, com licenga sanitdria e CNAE para as atividades de coletas bioldégicas em humanos e atividades laboratoriais de andlises clinicas in vitro, conforme
documentacao solicitada no edital.

De todo modo estamos reforcando com a mesma instituigdo que o atestou a retificagdo do documento para que seja mais detalhado e transmita um maior entendimento por parte dos envolvidos no certame
sobre os procedimentos de coleta e execugdo dos testes solicitados.

OBS- O ComprasNet ndo permite enviar anexos, estamos enviando os mesmos por e-mail. licitacao@crea-sc.org.br

Atenciosamente.

GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=947964&ipgCod=25408997&Tipo=CR&Cliente_ID=Gg36631980G+&reCod=525108



licitacao@crea-sc.org.br
__

De: Marcos Aurelio Tarter <licitacao.gabevida@gmail.com>

Enviado em: sexta-feira, 11 de junho de 2021 14:50

Para: licitacao@crea-sc.org.br

Cc: gabevida@hotmail.com

Assunto: Fwd: Contra razao PE 04/2021 - CREA - Gabevida

Anexos: Comunicado ANVISA - CELER - MATLAB Covid-19 Ag - Lote-W19601273.pdf;

laudo_analitico-1366.1P.0_2021.pdf; Contra razéo - PE 04 2021 - CREA.pdf;
Atestado FMS Palhoca 11jun21.pdf

Prezado Sr. Pregoeiro,
Corrigindo o e-mail anterior.
PP 04/2021 CREA

Fizemos a contra razao no portal comprasNet em relacdo aos questionamentos apresentados pelo
participante Biomega medicina diagnostica. Contudo ndo conseguimos anexar documentos.

Segue Laudo analitico emitido pelo INCQS de lote posterior a medida cautelar, solicitado pela Prefeitura
Municipal de Florianopolis, demonstrando que os produtos continuam em plena comercializagao.

Segue comunicado de recolhimento do lote em epigrafe, medida cautelar conduzido pelo Importador - Celer
Biotécnologia S/A ao distribuidor que atende a regiao de SC.

Seguem também o Atestado de Capacidade Técnica retificado e a contra razao apresentada no ComprasNet.
Dessa forma seguem os documentos para comprovagao dos argumentos apresentados.

No mais agradecemos a especial atengao e permanecemos a disposi¢ao.

Atenciosamente

Peterson Jacques de Souza
Gabevida Laboratério. Médico de Analises Clinicas.
(48) 99923-8116



Presado Sr. Pregoeiro.

Em contra razao ao questionamento da empresa Biomega Medicina Diagndstica no que
refere-se a medida cautelar e proibicdo da comercializacdo do produto Celer Wondfo SAR’S Cov-
2 Ag Rapid Test pela ANVISA e também quanto a indicagdo de provas laboratoriais do atestado
de capacidade técnica, segue resposta:

A medida cautelar é especifica e refere-se ao procedimento de ndo conformidade no
lote W19601273 e ndo do impedimento de comercializacdo do produto no Brasil.

Informamos que a Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em seu
procedimento de Rotina no monitoramento de conformidade dos produtos comercializados
para Saude, analisou o lote W19601273, da Celer Wondfo SAR’S Cov-2 Ag Rapid Test, por meio
do Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Produtos de Saude (INCQS), e este lote
apresentou uma sensibilidade inferior ao informado na bula do produto. Através do laudo de
analise 1515.1P.0/2021.

De acordo com instrucdo de uso do produto, “A precisdo do teste depende do processo
de coleta de amostras. A coleta inadequada de amostra, coletada fora do prazo recomendado,
armazenamento inadequado ou congelamento e descongelamento repetidos da amostra
afetardo o resultado do teste. Limitacdes na deteccdo de antigenos podem ocorrer devido a
metodologia, para resultados negativos onde ha suspeitas de infeccdo recomenda-se o uso de
método de deteccdo de acido nucleico ou identificagcdo de cultura de virus para confirmacgao.”

Em resposta a notificacdo da ANVISA a CELER em preocupag¢do com o compromisso da
qualidade e seguranca dos produtos e respeito aos clientes, providenciou imediatamente o
recolhimento do lote em toda a cadeia de distribuicdo no Brasil, representados por
distribuidores, clientes privados e publicos, conforme informacdo abaixo:

Nome do Produto Registro ANVISA/MS | Catalogo Lotes

no
Celer Wondfo SARS- | 805374100083 TRQO00112 W19601273
Cov-2 Ag Rapid Test

O produto Celer Wondfo SARS-Cov-2 Ag Rapid Test continua sendo comercializado pela
Celer Biotecnologia sem impedimentos ou proibicdo. Ndo ha restricbes ou interdi¢des junto a
ANVISA dos lotes posteriores ao evento sinalizado. Seguem documentos de analise do ICNQS
(FioCruz) referindo-se aos novos lotes.

A Celer Biotécnologia S/A mantém regularmente a manutencdo da qualidade de seus
produtos junto aos érgdos regulatorios.

Caso necessite qualquer assisténcia adicional com relacdo a esta situagdo, por favor,
disponibilizamos o] contato com nosso fornecedor pelo e-mail
controledequalidade@celer.ind.br ou pelo telefone (31) 3413-0814



mailto:controledequalidade@celer.ind.br

Com relagdo ao atestado de capacidade técnica entendemos que o GABEVIDA
LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA é licenciado pelos érgdos, municipais,
estaduais e federais competentes, atende a todas as exigéncias e documentacdes, com licenca
sanitaria e CNAE para as atividades de coletas bioldgicas em humanos e atividades laboratoriais
de andlises clinicas in vitro, conforme documentacao solicitada no edital.

De todo modo estamos reforcando com a mesma instituicdo que o atestou a retificacdo
do documento para que seja mais detalhado e transmita um maior entendimento por parte dos
envolvidos no certame sobre os procedimentos de coleta e execugao dos testes solicitados.

OBS- O ComprasNet ndo permite enviar anexos, estamos enviando os mesmos por e-
mail. licitacao@crea-sc.org.br

Palhoga, 11 de junho de 2021

Atenciosamente.

GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA


mailto:licitacao@crea-sc.org.br

Ministério da Saude

FIOCRUZ o N
Fundagédo Oswaldo Cruz INCQS
Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Salde

Laudo de Analise 1366.1P.0/2021

Numero do protocolo: 000947
Modalidade de Anélise: Controle
Categoria de Produto: KITS E REAGENTES DE DIAGNOSTICO
Produto: TESTE RAPIDO
Nome Comercial: 2019-nCoV ANTIGEN TEST (LATERAL FLOW METHOD)
Quantidade Recebida: 05 KITS COM 20 TESTES CADA
Data de Validade: 15/12/2021
Namero de lote: W19601274
Registro: 80537410083
Fabricado por: GUANGZHOU WONDFO BIOTECH CO. LTD
Endereco: 8, LIZHISHAN ROAD, SCIENCE CITY, LUOGANG DISTRICT, 510663 GUANGZHOU - P.R.CHINA - China
Importador/Distribuidor: CELER BIOTECNOLOGIA S/A
Endereco: RUA PADRE EUSTAQUIO, 1133, SUBLOJA 11 - CARLOS PRATES - Minas Gerais - Brasil
Requerente: PREFEITURA DE FLORIANOPOLIS - SC
Endereco: Floriandpolis - Santa Catarina - Brasil
Documento: NOTA FISCAL 9220 - CELER
Data de Entrada: 23/03/2021
Descrigdo da Amostra: 05 KITS CONTENDO 20 TESTES CADA DO PRODUTO: 2019-nCoV ANTIGEN TEST (LATERAL FLOW

METHOD), CODIGO DO PRODUTO: TRQ00112. |
EM ATENDIMENTO AO EDITAL 010/SMA/DSL/2021 - PREFEITURA DE FLORIANOPOLIS SC.

HARPYA 2.1.2620
16/04/2021
Pagina 1 de 4
Av. Brasil 4365 Manguinhos 21040-900 Rio de Janeiro RJ Brasil
Tel.: 55 21 3865 5151 Fax: 55 21 2290 0915 e-mail: incqs@incgs.fiocruz.br Este laudo ndo pode ser reproduzido sem autorizag&o do emitente



Ministério da Saude

FIOCRUZ

Fundacéo Oswaldo Cruz

INCQS

Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Salde

Laudo de Analise 1366.1P.0/2021

Unidade Analitica: DI - DEPARTAMENTO DE IMUNOLOGIA - 4 ensaios

Nome do Ensaio: ANALISE DE DOCUMENTACAO

Data de Inicio: 14/04/2021 Data Fim: 14/04/2021

Referéncia

Valor de Referéncia

Resolucdo ANVISA RDC n° 36, de 26/08/2015

Satisfatdria, de acordo com os critérios estabelecidos na legislacéo
vigente

Método: Qualitativa

Resultado: Satisfatéria

A documentacgédo apresentada consta de: cépia do pagamento da taxa de andlise e copia do Edital n. 010/SMA/DSL/2021.

Concluséo do Ensaio: SATISFATORIO

Nome do Ensaio: ANALISE DE ROTULAGEM

Data de Inicio: 14/04/2021 Data Fim: 14/04/2021

Referéncia

Valor de Referéncia

Resolucdo ANVISA RDC n° 36, de 26/08/2015

Satisfatdria, de acordo com os critérios estabelecidos na legislacéo
vigente

Método: Qualitativa
Resultado: Satisfatéria

Conclusé&o do Ensaio: SATISFATORIO

Nome do Ensaio: SENSIBILIDADE

Data de Inicio: 14/04/2021 Data Fim: 14/04/2021

Referéncia

Valor de Referéncia

Resolucdo ANVISA RDC n° 36, de 26/08/2015

Conforme declarado pelo fabricante na Instrucéo de Uso

Método: Quantitativa
Resultado:

Igual a 96,4%.

[ESPECIFICAGAO DECLARADA PELO FABRICANTE NA INSTRUGCAO DE USO, cddigo ACS00135, rev. 01.001 de 08.02.2021: 96,18% (IC95%-

96,43% - 98,40%)].

Em 27 amostras clinicas positivas de swab de nasofaringe foi encontrado 01 resultado falso negativo, na amostragem analisada.

Conclus&o do Ensaio: SATISFATORIO

Av. Brasil 4365 Manguinhos 21040-900 Rio de Janeiro RJ Brasil
Tel.: 55 21 3865 5151 Fax: 55 21 2290 0915 e-mail: incqs@incgs.fiocruz.br

HARPYA 2.1.2620
16/04/2021
Péagina 2 de 4

Este laudo n&o pode ser reproduzido sem autorizagéo do emitente




Ministério da Saude
FIOCRUZ

Fundagédo Oswaldo Cruz INCQS
Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Salde

Laudo de Analise 1366.1P.0/2021

Nome do Ensaio: ESPECIFICIDADE

Data de Inicio: 14/04/2021 Data Fim: 14/04/2021

Referéncia Valor de Referéncia

Resolucdo ANVISA RDC n° 36, de 26/08/2015 Conforme declarado pelo fabricante na Instrucéo de Uso

Método: Quantitativa

Resultado:

Igual a 100%.

[ESPECIFICACAO DECLARADA PELO FABRICANTE NA INSTRUCAO DE USO, cddigo ACS00135, rev. 01.001 de 08.02.2021: 99,72% (IC95%-
98,45% - 99,95%)].

Em 73 amostras clinicas negativas de swab de nasofaringe néo foi encontrado resultado falso positivo, na amostragem analisada.

Concluséo do Ensaio: SATISFATORIO

Satisfatoria em relagéo aos ensaios realizados. Este Laudo ndo pode ser utilizado em publicidade, propaganda ou para fins comerciais. Os
resultados do mesmo referem-se exclusivamente a amostra analisada e atendem a modalidade de andlise definida neste laudo.

Conclus&o: SATISFATORIA

Complemento: Foi avaliado os parametros de sensibilidade e especificidade do produto em questdo frente a amostras clinicas de swab de

nasofaringe positivos e negativos para COVID-19, seguindo rigorosamente a instru¢do de uso que acompanha o produto.

Na sensibilizacéo da fase sélida do reagente foi utilizado anticorpos conjugados a particulas de ouro coloidal para SARS-CoV-2.

NOTA 1. O esquema do cassete desenhado na Instrugao de Uso corresponde ao cassete fisico a ser utilizado nos testes
NOTA 2. Foi constatado durante os testes:
- 07 cassetes com marcagao muito fraca na linha teste, tal fato requer atengéo especial do profissional, quanto a leitura do teste,

implicando em resultados falso negativos.

HARPYA 2.1.2620
16/04/2021

) ) ) ) ] Pagina 3 de 4
Av. Brasil 4365 Manguinhos 21040-900 Rio de Janeiro RJ Brasil

Tel.: 55 21 3865 5151 Fax: 55 21 2290 0915 e-mail: incqs@incgs.fiocruz.br Este laudo ndo pode ser reproduzido sem autorizag&o do emitente



Ministério da Saude
FIOCRUZ

Fundagédo Oswaldo Cruz INCQS
Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Salde

Laudo de Analise 1366.1P.0/2021

Em 14/04/2021,

Este laudo foi avaliado e aprovado por Este laudo foi avaliado e liberado por

MARISA COELHO ADATI EDUARDO JORGE RABELO NETTO
Tecnologista em Saude Publica Tecnologista em Saude Puablica
Coordenadora do NT de Sangue e Hemoderivados Coordenador do Servigo Técnico Programatico
SIAPE: 0462791-2 SIAPE: 0463102-2

O Sistema de Gerenciamento de Amostras Laboratoriais Harpya tem na sua estrutura mecanismos de seguranc¢a de forma a garantir que apenas 0s
responsaveis autorizados pela Dire¢do possam finalizar os processos e encaminhar para Diregdo, que também é responsavel pelo "fechamento”
daguele processo analitico no Sistema, impossibilitando novas alteragdes.

De forma a preservar a forga de trabalho do INCQS nesse momento de crise do Covid-19 e viabilizar a continuidade das atividades, a Diretoria passa
a adotar uma alteracéo na sistematica onde os laudos, temporariamente, apresentam os nomes dos responsaveis pela aprovacéo e liberagdo dos
mesmos, suas respectivas ocupacdes e matricula SIAPE. Essa informagédo é automatica e associada diretamente ao responsavel, através dos
mecanismos de seguranca, ndo havendo possibilidade de liberagédo do Laudo com o nome de qualquer outro usuario do Sistema. Caso necessario o
laudo podera ser, também, assinado manualmente e carimbado.

Missé&o:
Contribuir para a promogéao e recuperagao da saude e prevenc¢édo de doencas, atuando como referéncia nacional para as questdes cientificas e
tecnoldgicas relativas ao controle da qualidade de produtos, ambientes e servicos vinculados a Vigilancia Sanitaria.

HARPYA 2.1.2620
16/04/2021

Pagina 4 de 4
Av. Brasil 4365 Manguinhos 21040-900 Rio de Janeiro RJ Brasil

Tel.: 55 21 3865 5151 Fax: 55 21 2290 0915 e-mail: incqs@incgs.fiocruz.br Este laudo ndo pode ser reproduzido sem autorizag&o do emitente



Rua Padre [istiquio, 1.133 « Sublojs 11
Carlos Prates - CIP | 30710-580

Belo
+ 55 31 M13.0814

IT: 06/2021

Belo Horizonte, 27 de maio de 2021.

INFORMACAO IMPORTANTE SOBRE O PRODUTO

Nome do Produto Registro Catalogo Lotes
ANVISA/MS
n° (REf.)

Celer Wondfo SARS-CoV-2 Ag | 80537410083 | TRQ000112 W19601273
Rapid Test

Prezado(a) Cliente,

Informamos que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em seu
procedimento de rotina no monitoramento de conformidade dos produtos
comercializados para saude, analisou o lote W19601273, do Celer Wondfo
SARS-CoV-2 Ag Rapid Test, por meio do Instituto Nacional de Controle de
Qualidade em Produtos de Saude (INCQS), e este lote apresentou uma
sensibilidade inferior ao informado na bula do produto. Através do Laudo de
Andlise 1515.1P.0/2021, a sensibilidade encontrada foi igual a 80,5%, sendo a
especificagao declarada pela fabricante na instrugdo de uso, cod. ACS00135;
rev. 01.001 de 08.02.2021: 96,18%.

De acordo com a Instrugdo de Uso do produto, “A precisdo do teste depende
do processo de coletas de amostras. A coleta inadequada de amostra, coletada
fora do prazo recomendado, armazenamento inadequado ou congelamento e
descongelamento repetidos da amostra afetardo o resultado do teste.
Limitagdes na detecgdo de antigenos podem ocorrer devido a metodologia,
para resultados negativos onde ha suspeita de infecgdo menda se 0 uso
de métodos de detecgio de acldo nucleico ou ldantlﬁcz o de cultura de virus
para confirmagdo.”

Marcos Aurélio Tarter .
CPF: 487 201 20812

Digitalizado com CamScanner



Rus Padre Eustéqulo, 1.133 - Subloja 11
Carlos Prates - CEP £ 30710-580

Belo Horizonte/MG
+ 553134110814

De acordo com nossos registros de rastreabilidade, identificamos que V. Sra.
adquiriu pelo menos uma unidade do(s) produto(s) referenciado(s) nesta carta.

Portanto, as seguintes providéncias devem ser tomadas:

1. Verifique, imediatamente, se ainda possui em seu estoque o(s)
catalogo(s) e lote(s) informados. Verifique também o estoque de seus
receptores (clientes, hospitais, clinicas etc.). Caso possua, descontinue
O Uso e segregue os mesmos para que a Celer possa fazer a coleta;

2. Compartilhe essa notificagao com outros usuarios da sua instituigdo para
assegurar que todos estejam cientes;

3. Preencha o formulario de resposta presente nesta notificagao (anexo 1)
e envie-o ao e-mail controledequalidade@celer.ind.br em, no maximo, 5
dias, a fim de que a Celer tome conhecimento de que houve o
recebimento desta notificagcdo e possa proceder com o recolhimento dos
produtos afetados e envio de novos kits, caso ainda possua unidades
dos catalogos/lotes informados.

Adicionalmente, informamos que a ANVISA sera comunicada das agdes
realizadas pela Celer reafirmando nosso compromisso com a qualidade e
seguranga dos nossos produtos e respeito aos nossos clientes.

Caso necessite de qualquer assisténcia adicional com relagao a esta situagao,
por favor, entre em contato Cconosco pelo e-mail
controledequalidade@celer.ind.br ou pelo telefone (31) 3413-0814.

Lamentamos qualquer inconveniente que esta situagao possa ter causado e
agradecemos a sua compreensdo. Sendo assim, reiteramos nosso
compromisso com a qualidade dos produtos e nos colocamos a disposig¢ao
para quaisquer esclarecimentos.

Celer Biotecnologia S/A

m Adrelio Tarter -
CPF BT 201 2001

Digitalizado com CamScanner



Rua Padre Eustiqulo, 1.133 - Sublofa 11

Carlos Prates - CEP | 30710-580

Belo Horizonte/MG
4553134120814

Anexo 1
FORMULARIO DE RESPOSTA DO CLIENTE SOBRE PRODUTO

Completar as duas paginas do Formulario e enviar para o e-mail
controledequalidade@celer.ind.br no prazo maximo de 5 dias.

1) Dados do responsavel pelo preenchimento deste formulario

(><) Eu li e compreendi o contelido da presente notificagao.

( ) Eu compartilhei esta notificagao com as pessoas da minha organizagao que tém
conhecimento sobre este tema.

Nome:

Pap<ws /ALze o Jaz fer

Cargo: . : 4 Departamento: , :
/20 pn e 27 Q/’M:lf’-‘f/

e, Ln

Telefone: /5 i_j//ééf‘/b’yw E-mail: Mdfcﬂd . )54,{ ’%, yfuﬂ'/ér é~IL

Assinatu teb Data: Vi ‘//g_., /,3/

F 887 257 2082

2) Informag¢aoes sobre possivel recolhimento

(X) N3o possuimos em nosso estoque mais nenhuma unidade do(s) catalogo(s) e
lote(s) informados nesta notificagio. Nio € necessario preencher o item 2.1.

( ) Possuimos unidades em estoque do(s) catalogo(s) e lote(s) informados nesta
notificagdo, conforme informado abaixo, e confirmo que ja estao segregados para que
sejam recolhidos:

Nome do Produto Catalogo Lotes Quantidade
em estoque
(Ref.) (unidades)
Celer Wondfo SARS-CoV-2 Ag TRQO000112 | W19601273
Rapid Test

2.1) Dados do local de recolhimento dos produtos afetados

Razao Social:

CNPJ: Inscrigdo Estadual:
Enderego:

Ne: Complemento:
Bairro: Cidade:

Estado (UF): CEP:

3-3
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ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PALHOCA
Av. Atilio Pedro Pagani, 855 — Parque Residencial Pagani — Palhoga/SC
Fone: (48) 3047-5564 — CNPJ: 12.092.636/0001-90

Licitagdo Modalidade: PREGAO ELETRONICO N° 004/2021
(Processo Administrativo n° 5-210028077-4)

Objeto: Empresa(s) especializada(s) para o fornecimento, a coleta, a aplicagdo, o
processamento, a analise, a liberagdo e a entrega de resultados de testes rapidos de Antigeno
Viral SARS-COV-2 (Covid-19), por demanda, e por um periodo de 12 (doze) meses,
conforme Edital e Termo de Referéncia.

Tipo: MENOR PRECO POR Item

Atestado de Capacidade Técnico-Operacional

O Fundo Municipal de Satude de Palhoga, inscrita no CNPJ n.° 12.092.636/0001 -90,
com telefone (48) 3279-1718, tendo como seu representante legal e Secretario de Satde o Sr.
Rosinei de Souza Horicio, do qual o mesmo atesta para os devidos fins que a Empresa
GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA,
forneceu/fornece os produtos/servigos iguais ou semelhantes ao objeto do referido pregio,
sendo cumpridora dos prazos e termos firmados na contratagdo, ndo havendo contra a mesma,
nenhum registro que a desabone.

Palhoga, 07 de junho de 2021.

0s1 uza Horacio

Secretario Munici ide-do Municipio de Palhoga-SC
660.083.879-53 .
J - 12.092.636/0001-90




SERVIGCO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA — CREA-SC

DECISAO PREGOEIRO N° 003/2021

PREGAO ELETRONICO N° 004/2021
(Processo Administrativo n° 5-210028077-4)

Trata-se de manifestagdo acerca da intengdo na interposigao de recurso expressada
pela Licitante CNPJ: 28.966.389/0001-43 - Razdo Social/Nome: BIOMEGA MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA, referente aos itens 01 e 02 do supracitado Pregao Eletronico, conforme
Ata da Sessao de Realizagdo, nos seguintes termos: “Prezado Sr. Pregoeiro, manifestamos nossa
intengdo de recurso contra o atestado de fornecimento apresentado pelo laboratorio Gabevida, uma vez que
ndo comprova o fornecimento e processamento de testes rdpidos de Antigeno Viral SARS COV 2 (Covid-19)
conforme exigeo item 9.9.9 do edital. Também, o produto a ser utilizado pelo laboratério Gabevida, apresenta
interdigdo cautelar junto a Anvisa.”

Em razdes recursais, a recorrente deixou de enfrentar a alegada questio da
interdicdo cautelar do teste ofertado junto a ANVISA. Sobre o atestado de capacidade técnica
apresentado pela recorrida no certame, afirma que o mesmo nao esta de acordo com o que se pede
em Edital, uma vez que em seu corpo ndo atesta a capacidade técnica para processamento de
testes rapidos de antigeno viral SARS-COV-2, tdo pouco, demonstra quantitativos que indiquem a
referida capacidade. Requer a inabilitagdo da empresa recorrida.

Em sede de contrarrazdes, a Licitante CNPJ: 07.914.764/0001-31 - Razao
Social/Nome: GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA alega
que a questdao da medida cautelar é especifica e refere-se ao procedimento de ndo conformidade
no lote W19601273, e ndo do impedimento de comercializacdo do produto no Brasil; que o
produto Celer Wondfo SARS-Cov-2 Ag Rapid Test continua sendo comercializado pela Celer
Biotecnologia sem impedimentos ou proibicdo, nem restrigdes ou interdi¢des junto a ANVISA dos
lotes posteriores ao evento sinalizado; e, com relacdo ao atestado de capacidade técnica
apresentado, que é licenciado pelos 6rgaos municipais, estaduais e federais competentes, atende a
todas as exigéncias e documentagdes, com licenga sanitdria e CNAE para as atividades de coletas
biolégicas em humanos e atividades laboratoriais de andlises clinicas in vitro, e que, de todo
modo, ainda reforga a informacdo apresentada no referido atestado para que seja mais detalhado e
transmita um maior entendimento por parte dos envolvidos no certame sobre os procedimentos
de coleta e execugao dos testes solicitados.

Como o Sistema Comprasnet ndo possibilita o envio de documentos anexados ao
recurso e/ou a contrarrazao, a Licitante recorrida apresenta as contrarrazdes também via e-mail
licitacao@crea-sc.org.br, acompanhada de laudos técnicos sobre o teste ofertado e documento
emitido pelo Secretario Municipal de Satde do Municipio de Palhoga/SC, complementar ao
atestado de capacidade técnica apresentado durante o certame.

E o relatério em sucinta explanagao. Passo a decidir.

Documento assinado eletronicamente, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 5° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Com relacdo a alegada questdo da interdi¢do cautelar do teste ofertado pela
Licitante CNPJ: 07.914.764/0001-31 - Razido Social/Nome: GABEVIDA LABORATORIO
MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA junto a ANVISA, observamos que a recorrente nao
reprisou tais alegacdes em seus memoriais recursais, o que leva a crer que ndo se sustenta tal
ilagdo a respeito do objeto ofertado.

Nao foram, dessa forma, apresentados quaisquer indicios ou provas sobre tal
interdicdo, sendo 6nus da recorrente fazé-lo.

Neste particular, confira-se pertinente licdo de Jair Eduardo Santana, in verbis:

“O motivo ou a motivacdo aludida na lei somente pode ser aquela que se revista
de conteiido juridico. O simples descontentamento nio gera motivo legal. E comum -
e compreensivel, alids — que o licitante vencido na disputa se mostre irresignado com a
oferta de seu concorrente. Mas isso, por si s0, ndo é bastante para se constituir no
falado motivo juridico. Por isso é que o recurso meramente protelatério ou
procrastinatério deve ser, de pronto, rechacado pela Administracdo Publica.”
(grifo nosso)

Ainda que sucinta, a motivagdo deve se revestir de contetido juridico (Acérdao
TCU n° 1.148/14-P), de modo que, a simples alegacdo da recorrente nao justifica o cabimento do
recurso, tampouco se desacompanhada de qualquer prova que a sustente, como resta evidente no
presente caso.

Por outro lado, a Licitante recorrida informou e comprovou que a alegada
interdicdo cautelar ndo se deu com relacdo ao objeto, como um todo, mas especificamente com
relacdo ao lote W19601273, da Celer Wondfo SAR’S Cov-2 Ag Rapid Test, por meio do Instituto
Nacional de Controle de Qualidade em Produtos de Saude (INCQS), que apresentou uma
sensibilidade inferior a informada na bula do produto, conforme laudo de analise 1515.1P.0/2021.

Entretanto, ficou comprovado, também, que o produto Celer Wondfo SARS-Cov-2
Ag Rapid Test continua sendo comercializado pela Celer Biotecnologia sem impedimentos ou
proibicdo e que nao ha restrigdes ou interdigdes junto a ANVISA dos lotes posteriores ao evento
sinalizado.

Assim, o objeto ofertado deve ser aceito eis que comprovadamente encontra-se
registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, cumprindo, assim, com a
exigéncia do item 6.1.5 do Edital.

No que concerne a irresignacdo da recorrente com relacdo ao atestado de
capacidade técnica apresentado pela recorrida durante o certame, vislumbramos que também nao
merece prosperar, visto que o atestado apresentado engloba e supre, com uma informagao mais
abrangente, a exigéncia editalicia mais especifica.

E a propria aplicacdo do instituto juridico do “in eo quod plus est semper inest et
minus”, que se consubstancia no brocardo “quem pode o mais, pode o menos”. Afinal, como bem
ressalvado pela recorrida em suas contrarrazdes, “o GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE
ANALISES CLINICAS LTDA ¢ licenciado pelos 6rgdos, municipais, estaduais e federais competentes,
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atende a todas as exigéncias e documentagoes, com licenca sanitdiria e CNAE para as atividades de coletas
biologicas em humanos e atividades laboratoriais de andlises clinicas in vitro, conforme documentagio
solicitada no edital.”

Nao bastasse isso, as contrarrazdes apresentadas fizeram-se acompanhar de
alguns documentos, dentre os quais se destaca o documento emitido pelo Secretario Municipal de
Satde do Municipio de Palhoga/SC, complementar ao atestado de capacidade técnica apresentado
durante o certame, e que expressamente aduz que a empresa recorrida “forneceu/fornece os
produtos/servicos iguais ou semelhantes ao objeto” do presente processo licitatério (fornecimento,
coleta, aplicacdo, processamento, analise, liberacdo e entrega de resultados de testes rapidos de
Antigeno Viral SARS-COV-2 - Covid-19).

Essa informacdo esmitica e esclarece o conteddo abrangente do atestado de
capacidade técnica apresentado pela recorrida durante o certame, sem, contudo, representar a
inclusdo de nova informacao (art. 43, §3° Lei n° 8.666/93), visto que, como ja expressado, o
atestado apresentado possui informacdo mais genérica e abrangente que engloba a informacao
especifica solicitada pelo Edital. Logo, deve ser aceita a titulo de diligéncia.

Com brilhantismo e clareza Margal Justen Filho leciona que:

YA realizacdo da diligéncia nio é uma simples “faculdade” da Administragio, a ser
exercitada sequndo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevincia dos interesses
envolvidos conduz a configuracio da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisio,
reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da autoridade
julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a
divida for sandvel por meio de diligéncia serd obrigatéria a sua realizacdo.”
(Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacio e Contratos
Administrativos, 16 ed, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2014, pag. 804) (grifo
Nnosso)

E, nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, no Acérdao n°
1.795/2015 - Plenario, decidiu que é “irregular a inabilitacio de licitante em razdo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar a diligéncia.” (grifo nosso)
Ademais, na forma dos itens 26.4 e 26.9 do Edital, ipsis literis:

“26.4. No julgamento das propostas e da habilitacio, o Pregoeiro poderd sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
validade e eficicia para fins de habilitagio e classificagao.
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26.9. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse publico.”

As normas como um todo e, nesse caso, também as normas editalicias, ndo se
bastam em si mesmas; elas existem para cumprir um propésito, uma finalidade, a fim de que lhe
seja atribuida sua maxima efetividade e seu objetivo seja de fato alcancado. A isso se d4 o nome de
interpretacao teleoldgica, ou teleologia das normas.

Isso deve ser entendido, portanto, como uma necesséria atuacao de acordo com “o
que é requisitado” no Edital, mas também, e principalmente, “para qué é requisitado”. Deve ser
realizada uma interpretagdo teleolégica sobre as exigéncias e documentos apresentados.

A interpretagdo teleoldgica supera a l6gica formal e dirige sua atengdo para o bem
juridico tutelado pela norma, isto é, para o fim que a norma procura alcancar. A conclusao
interpretativa deve estar afeicoada a preservacdo desse valor - bem juridico, o que extrapassa o
ambito da légica formal para introduzir no método juridico um elemento material.

Destarte, deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias
instrumentais”, expressdao muito bem colocada por Margal Justen Filho. E dizer, “o certame nio se
presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas
sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é
satisfatoria e vantajosa para a Administracio”, principalmente, porque, “Em direito piiblico, so se declara
nulidade de ato ou de processo quando da inobservancia de formalidade legal resulta prejuizo.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005, pg.60, citando MS n°22.050-3, T. Pleno, rel. Min. Moreira Alves, j. 4.5.95, v.u. D]
de 15.9.95.)

Nesse interim:

“Nado se pode admitir que sejam feitas exigéncias intiteis ou desnecessdrias a licitagdo; que
se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou desclassifique
propostas, quando diante de simples omissoes ou irregularidades na documentagio ou
proposta que, por sua irrelevincia, ndo causem prejuizo a Administragio ou aos
licitantes.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34* Ed.;
Malheiros. Sao Paulo. 2008, pg. 276)

O entendimento adotado por este Pregoeiro, que culminou com a decisdo de
classificacdo e habilitacio da proposta da Licitante CNPJ: 07.914.764/0001-31 - Razdo
Social/Nome: GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA no
presente caso encontra-se atualizado e em consonancia com os entendimentos jurisprudenciais e
doutrinarios patrios mais balizados, sendo vejamos:

A partir do julgamento do MS n° 5.418-DF, o Superior Tribunal de Justica - STJ
firmou o entendimento de que, “nos processos licitatorios, devem ser desconsiderados defeitos
formais que ndo afetem o cumprimento efetivo das condicdes do ato convocatorio”. Trata-se de
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inovacdo importante em face da visdo tradicional do processo licitatério como um procedimento
formalista, em que a vinculacdo absoluta e literal as condicdes do Edital representaria fator de
isonomia entre os concorrentes. Com essa orientacdo, que se estendeu a outros tribunais, o STJ
passou a alinhar-se com a maior parte da doutrina, segundo a qual “a qualificacdo da licitacdo
como processo competitivo ndo implica transformd-la em um jogo de mera habilidade, em que a

competicdo ndo se dd entre propostas, mas no dmbito do atendimento de requisitos do edital”.

vejamos:

O proprio Tribunal de Contas da Unido - TCU pactua desse entendimento, sendo

“REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA.

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicoes pela Administragdo
Publica é a contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Piuiblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado g¢rau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais d
protecio das prerrogativas dos administrados.” (TCU. Acérdao 357/2015 - Plenario.
Relator Ministro Bruno Dantas, 04/03/2015) (grifo nosso)

“REPRESENTACAO. FORNECIMENTO DE SOLUGCAO DE COMUNICACAO
DE DADOS SEM FIO. PREGAO. PROPOSTA VENCEDORA EM SUPOSTO
DESACORDO COM O DISPOSTO NO EDITAL. CONHECIMENTO. ERRO
MATERIAL. SANEAMENTO DA FALHA SEM ALTERACAO DO VALOR.
IMPROCEDENCIA.

Ndo obstante a falha procedimental cometida pela equipe técnica do pregio, ao ndo observar
a impropriedade do item 4 da proposta da licitante vencedora em sua andlise inicial, a sua
conduta em relagio a correcio da proposta com base na existéncia de referéncia ao modelo
correto demonstra a razoabilidade dos procedimentos adotados, em conformidade com o
previsto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e art. 26, § 3°, do Decreto 5.540, e do interesse
publico, de modo a_auferir a proposta mais vantajosa para a administracdo,
motivo pelo qual entendemos que a presente representacio deve ser julgada, no mérito,
improcedente.
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11. Um segundo aspecto em que pode se observar a situacio é quando a proposta do
licitante apresenta equivoco sem que se vislumbre intencido deliberada em
fornecer equipamento diverso do licitado. Em geral, essa situagio acontece quando ha
divergéncia entre os documentos apresentados pelo licitante (v.g. proposta faz mengio a
um equipamento e o atestado técnico ou descritivo do equipamento faz mengdo a outro).

12. Nesses casos, em que hd duvidas acerca de qual é o equipamento efetivamente
ofertado, entende-se avlicdvel a realizacdo de diligéncia para o esclarecimento da
matéria, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993. Assim, atende-se o interesse da
administracdo em obter a proposta mais vantajosa sem a violacdo dos principios
bdsicos que regem as licitacdes piiblicas. Diante dessa situacido, com o objetivo de
auferir a proposta mais vantajosa, ainda que a diferenca para a sequnda colocada seja
irrisoria, como a de R$ 1,48, e em atendimento ao principio do formalismo moderado,
que no caso foi previsto em cldausula editalicia como procedimento obrigatorio, é
dever do vregoeiro proceder no intuito do seu saneamento, oportunizando a
licitante que efetivamente esclareca a duvida acerca do produto realmente
ofertado, ainda que em sede de recurso, como sugeriu a equipe técnica em sua andlise e
efetivamente procedeu-se.” (grifou-se)”. (TCU. Acérdao 997/2016 - Plenario. Relator
Ministro Benjamin Zymler, 27/04/2016) (grifo nosso)

Ademais, nos mesmos moldes dos aludidos julgados do STJ e do TCU, o préprio
Edital do Pregao em analise também previu e exigiu a observancia ao Principio do Formalismo
Moderado por parte do Pregoeiro, da sua Equipe de Apoio e da autoridade superior, nos ja
citados e reprisados itens 26.4 e 26.9.

Nesses termos:

“(...) Se de fato o edital é a “lei interna” da licitacdo, deve-se abordd-lo frente ao
caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-
0 a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcancado seu objetivo,
nunca se esgotando na literalidade de suas prescricdes. Assim sendo, a vinculacio ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do
interesse piiblico, repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados.
Ndo fosse assim, nio seriam admitidos nem mesmo o0s vicios sandveis 0s quais, em algum
ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo instrumento
editalicio. (...)” (STF - RMS: 23714 DF, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Data de Julgamento: 05/09/2000, Primeira Turma, Data de Publicagao: D]J
13/10/2000) (grifo nosso)

E, nas palavras do eminente professor Marcal Justen Filho:

“O formalismo e a instrumentalidade das formas - A expressio legislativa sintetiza todas
essas consideragoes quando estabelece que a licitacdo destina-se a selecionar a “proposta
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mais vantajosa” para a Administracdo. Significa que o critério para decisdo de cada
fase deve ser a vantagem para Administracdo. Isso acarreta a irrelevdncia do puro e
simples “formalismo” do procedimento. Nio se cumpre a lei através do mero
ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatorio encontra conteiido
na selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se
orienta pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o procedimento licitatério quando
qualguer fase ndo for concretamente orientada para selecio da proposta mais
vantajosa para a Administracdo.” (Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de
licitacdes e contratos administrativos, 12* edicdao. Sao Paulo: Dialética, 2008, p.
74) (grifo nosso)

Ainda, com relacdo a Administracao Publica, os Principios da Proporcionalidade e
da Razoabilidade estdo implicitos na Constituicdo Federal/88 e previstos expressamente no artigo
2° da Lein®9.784/99, que regula o processo administrativo em ambito federal:

“Art. 2°. A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, sequranga juridica, interesse piiblico e eficiéncia.” (grifo nosso)

Além disso, conforme disciplinam os Decretos n° 3.555/00 e 10.024/19, que
regulamentam a licitacdo na modalidade pregao, respectivamente:

“Art. 4°. A licitacdo na modalidade de pregio é juridicamente condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, bem_assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e
comparagdo objetiva das propostas.” (grifo nosso)

“Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da wvinculacio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso)

Também os Tribunais de Contas, e nesse sentido, em especial o Tribunal de
Contas da Unido - TCU, corroboram que “Além desses principios, a Administracdo Piiblica deve
obediéncia _ainda, dentre outros, aos principios da finalidade, motivacio, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditdrio, sequranga juridica, interesse puiblico e eficiéncia.” (Brasil.
Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU. 4°
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ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracao e Publica¢des, 2010) (grifo nosso)

Pois bem. Os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade sao destinados,
principalmente, a protecao dos administrados contra desvios dos atos da Administragdo, impondo
a essa limitagdes ao seu poder discriciondrio, permitindo, inclusive, a apreciacdo pelo Poder
Judiciario quanto a validade do ato em razao da existéncia de eventuais abusos ou excessos.

Segundo nos ensina a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito
Administrativo, 14* edicao, Atlas, 2002, “(...) embora inscritos separadamente na lei, o principio da
Proporcionalidade constitui um dos aspectos contidos no da Razoabilidade. Isto porque este, entre outras
coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administracdo e os fins que
deseja alcancar. Essa proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas
segundo padroes comuns na sociedade, ndo podendo ser medida apenas face a letra da lei, mas diante
do caso concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe um espago livre para decisdo administrativa,
sequndo critérios de oportunidade e conveniéncia, essa liberdade as vezes se reduz no caso concreto, onde 0s
fatos podem apontar para o administrador a melhor solugdo.

O principio da razoabilidade, sob a fei¢do de proporcionalidade entre os meios e os fins, estd
contido implicitamente no pardgrafo tinico do artigo 2° da Lei n° 9.784/99, que impoe a Administragio
Piiblica: adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacoes, restricoes e sancoes em
medida superior dquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse piiblico; observincia
das formalidades essenciais a garantia do direito dos administrados; adogdo de forma simples, suficiente para
propiciar adequado grau de certeza, sequranga e respeito aos direitos dos administrados.” (grifo nosso)

Dessa forma, em observancia aos Principios do Formalismo Moderado e da Busca
pela Proposta Mais Vantajosa para a Administracao Puablica, além dos Principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade, e em atendimento ao que dispde o proprio Edital de Licitacao (itens 26.4 e
26.9), ndo seria exigivel outra conduta do Pregoeiro sendo, acima do mero apego ao Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério que, no presente caso, fica subjugado pelos demais
Principios mais modernos e que remetem a um verdadeiro fim atil.

Afinal:

“A licitacdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais
vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput,
da Lei 8.666/1993.” (TCU. Acérdao 1734/2009 - Plendrio) (grifo nosso)

“A licitacdo é um procedimento orientado a fixar critérios objetivos para disciplinar a
competicdo entre os interessados na contratagdo piiblica, eliminando a selecdo fundada
em preferéncias arbitrdrias ou em critérios subjetivos. O tratamento isondmico visa
assegurar a escolha da proposta mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo
se admite é a fixacdo de regras discriminatorias que impecam a selecdo da
proposta dotada de maior vantajosidade.” (JUSTEN FILHO, Marcal, obra citada,

p. 497) (grifo nosso)
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Assim, ratificam-se todas as decisdes emanadas no presente processo, pois
devidamente fundamentadas e em concordancia com os termos do Edital, da legislacdo aplicavel e
dos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais péatrios.

Ante todo o exposto, e ao mais que dos autos consta, recebo e conheco do recurso
ofertado pela Licitante CNPJ: 28.966.389/0001-43 - Razao Social/Nome: BIOMEGA MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA, para, no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE, para manter a decisdo de
habilitacido e classificacio da Licitante CNPJ: 07.914.764/0001-31 - Razdo Social/Nome:
GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA e,
consequentemente, declara-la vencedora do presente certame para os itens 01 e 02.

Diante da ndo reconsideracdo da combatida decisdo, remeta-se o presente
processo a Procuradoria Juridica deste Conselho, para parecer, e apo6s, a Presidéncia do CREA-SC,
para analise e decisdo, com fulcro no artigo 9°, da Lei n.° 10.520/2002, no §4°, do artigo 109, da Lei
n.° 8.666/1993, e no inciso IV, do artigo 13, do Decreto n.® 10.024/2019.

Florianépolis/SC, 15 de junho de 2021.

ALEXANDRE TIETZ LAIBIDA
Pregoeiro do CREA-SC
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Pregao Eletrénico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazdes e DecisGes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

DECISNAO PREGOEIRO N° 003/2021
PREGAO ELETRONICO N©° 004/2021
(Processo Administrativo n® 5-210028077-4)

Trata-se de manifestagdo acerca da intengdo na interposicdo de recurso expressada pela Licitante CNPJ: 28.966.389/0001-43 - Raz&o
Social/Nome: BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, referente aos itens 01 e 02 do supracitado Pregdo Eletrénico, conforme Ata da
Sessdo de Realizagdo, nos seguintes termos: “Prezado Sr. Pregoeiro, manifestamos nossa intengdo de recurso contra o atestado de
fornecimento apresentado pelo laboratério Gabevida, uma vez que ndo comprova o fornecimento e processamento de testes rapidos de
Antigeno Viral SARS COV 2 (Covid-19) conforme exigeo item 9.9.9 do edital. Também, o produto a ser utilizado pelo laboratério Gabevida,
apresenta interdicdo cautelar junto a Anvisa.”

Em razdes recursais, a recorrente deixou de enfrentar a alegada questdo da interdigdo cautelar do teste ofertado junto a ANVISA. Sobre o
atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida no certame, afirma que o mesmo ndo estd de acordo com o que se pede em
Edital, uma vez que em seu corpo ndo atesta a capacidade técnica para processamento de testes rapidos de antigeno viral SARS-COV-2,
tdo pouco, demonstra quantitativos que indiquem a referida capacidade. Requer a inabilitagdo da empresa recorrida. i

Em sede de contrarrazdes, a Licitante CNPJ: 07.914.764/0001-31 - Razao Social/Nome: GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES
CLINICAS LTDA alega que a questdo da medida cautelar é especifica e refere-se ao procedimento de ndo conformidade no lote
W19601273, e ndo do impedimento de comercializagdo do produto no Brasil; que o produto Celer Wondfo SARS-Cov-2 Ag Rapid Test
continua sendo comercializado pela Celer Biotecnologia sem impedimentos ou proibicdo, nem restrigdes ou interdigdes junto a ANVISA
dos lotes posteriores ao evento sinalizado; e, com relagdo ao atestado de capacidade técnica apresentado, que é licenciado pelos 6rgéos
municipais, estaduais e federais competentes, atende a todas as exigéncias e documentagBes, com licenga sanitédria e CNAE para as
atividades de coletas bioldgicas em humanos e atividades laboratoriais de analises clinicas in vitro, e que, de todo modo, ainda reforca a
informacgdo apresentada no referido atestado para que seja mais detalhado e transmita um maior entendimento por parte dos envolvidos
no certame sobre os procedimentos de coleta e execugdo dos testes solicitados.

Como o Sistema Comprasnet ndo possibilita o envio de documentos anexados ao recurso e/ou a contrarrazdo, a Licitante recorrida
apresenta as contrarrazdes também via e-mail licitacao@crea-sc.org.br, acompanhada de laudos técnicos sobre o teste ofertado e
documento emitido pelo Secretario Municipal de Saldde do Municipio de Palhoga/SC, complementar ao atestado de capacidade técnica
apresentado durante o certame.

E o relatério em sucinta explanacdo. Passo a decidir.

Com relagdo a alegada questdo da interdigéo cautelar do teste ofertado pela Licitante CNPJ: 07.914.764/0001-31 - Razdo Social/Nome:
GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA junto & ANVISA, observamos que a recorrente ndo reprisou tais
alegagbes em seus memoriais recursais, o que leva a crer que ndo se sustenta tal ilagdo a respeito do objeto ofertado.

N&o foram, dessa forma, apresentados quaisquer indicios ou provas sobre tal interdigdo, sendo 6nus da recorrente fazé-lo.

Neste particular, confira-se pertinente ligdo de Jair Eduardo Santana, in verbis:

"0 motivo ou a motivagdo aludida na lei somente pode ser aquela que se revista de conteldo juridico. O simples descontentamento ndo
gera motivo legal. E comum - e compreensivel, alids - que o licitante vencido na disputa se mostre irresignado com a oferta de seu
concorrente. Mas isso, por si s6, ndo é bastante para se constituir no falado motivo juridico. Por isso é que o recurso meramente
protelatério ou procrastinatério deve ser, de pronto, rechagado pela Administracdo Publica.” (grifo nosso)

Ainda que sucinta, a motivacdo deve se revestir de conteldo juridico (Acérddo TCU n© 1.148/14-P), de modo que, a simples alegagdo da
recorrente ndo justifica o cabimento do recurso, tampouco se desacompanhada de qualquer prova que a sustente, como resta evidente no
presente caso.

Por outro lado, a Licitante recorrida informou e comprovou que a alegada interdigdo cautelar ndo se deu com relagdo ao objeto, como um
todo, mas especificamente com relagdo ao lote W19601273, da Celer Wondfo SAR’S Cov-2 Ag Rapid Test, por meio do Instituto Nacional
de Controle de Qualidade em Produtos de Saude (INCQS), que apresentou uma sensibilidade inferior a informada na bula do produto,
conforme laudo de andlise 1515.1P.0/2021.

Entretanto, ficou comprovado, também, que o produto Celer Wondfo SARS-Cov-2 Ag Rapid Test continua sendo comercializado pela Celer
Biotecnologia sem impedimentos ou proibicdo e que ndo ha restrigdes ou interdigbes junto a ANVISA dos lotes posteriores ao evento
sinalizado.

Assim, o objeto ofertado deve ser aceito eis que comprovadamente encontra-se registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, cumprindo, assim, com a exigéncia do item 6.1.5 do Edital.

No que concerne a irresignagdo da recorrente com relagdo ao atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida durante o
certame, vislumbramos que também ndo merece prosperar, visto que o atestado apresentado engloba e supre, com uma informagéo mais
abrangente, a exigéncia editalicia mais especiﬁca

E a prépria aplicacdo do instituto juridico do “in eo quod plus est semper inest et minus”, que se consubstancia no brocardo “quem pode o
mais, pode o menos”. Afinal, como bem ressalvado pela recorrida em suas contrarrazoes “0 GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE
ANALISES CLINICAS LTDA é licenciado pelos érgdos, municipais, estaduais e federais competentes, atende a todas as exigéncias e
documentagbes, com licenga sanitaria e CNAE para as atividades de coletas biolégicas em humanos e atividades laboratoriais de analises
clinicas in vitro, conforme documentacdo solicitada no edital.”

N3o bastasse isso, as contrarrazdes apresentadas fizeram-se acompanhar de alguns documentos, dentre os quais se destaca o documento
emitido pelo Secretario Municipal de Salde do Municipio de Palhoca/SC, complementar ao atestado de capacidade técnica apresentado
durante o certame, e que expressamente aduz que a empresa recorrida “forneceu/fornece os produtos/servigos iguais ou semelhantes ao
objeto” do presente processo licitatério (fornecimento, coleta, aplicagdo, processamento, andlise, liberagdo e entrega de resultados de
testes rapidos de Antigeno Viral SARS-COV-2 - Covid-19).

Essa informagdo esmilica e esclarece o contelido abrangente do atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida durante o
certame, sem, contudo, representar a incluséo de nova informagdo (art. 43, §39, Lei n® 8.666/93), visto que, como ja expressado, o
atestado apresentado possui informagdo mais genérica e abrangente que engloba a informagdo especifica solicitada pelo Edital. Logo,
deve ser aceita a titulo de diligéncia.

Com brilhantismo e clareza Margal Justen Filho leciona que:

“A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora.
Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagdo apresentada, é dever
da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera
obrigatéria a sua realizagdo.” (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 163 ed, Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804) (grifo nosso)

E, nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, no Acérddo n° 1.795/2015 - Plenario, decidiu que é “irregular a
inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia.” (grifo nosso)

Ademais, na forma dos itens 26.4 e 26.9 do Edital, ipsis literis:

“26.4. No julgamento das propostas e da habilitagdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-
Ihes validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificacdo.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=947964&ipgCod=25408997&Tipo=DP&seqSessao=1
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26.9. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o afastamento do licitante, desde que seja possivel o
aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse publico.”

As normas como um todo e, nesse caso, também as normas editalicias, ndo se bastam em si mesmas; elas existem para cumprir um
propésito, uma finalidade, a fim de que lhe seja atribuida sua maxima efetividade e seu objetivo seja de fato alcangado. A isso se da o
nome de interpretacdo teleoldgica, ou teleologia das normas.

Isso deve ser entendido, portanto, como uma necessaria atuagdo de acordo com “o que é requisitado” no Edital, mas também, e
principalmente, “para qué é requisitado”. Deve ser realizada uma interpretagdo teleoldgica sobre as exigéncias e documentos
apresentados.

A interpretacdo teleoldgica supera a ldgica formal e dirige sua atengdo para o bem juridico tutelado pela norma, isto é, para o fim que a
norma procura alcancgar. A conclusdo interpretativa deve estar afeigoada a preservagdo desse valor - bem juridico, o que extrapassa o
ambito da ldgica formal para introduzir no método juridico um elemento material.

Destarte, deve-se |nterpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdo muito bem colocada por Margal
Justen Filho. E dizer, “o certame n&o se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da
lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e vantajosa
para a Administragdo”, prmapalmente porque, “Em direito publico, s6 se declara nulidade de ato ou de processo quando da inobservancia
de formalidade legal resulta prejuizo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. S&o
Paulo: Dialética, 2005, pg.60, citando MS n°22.050-3, T. Pleno, rel. Min. Moreira Alves, j. 4.5.95, v.u. DJ de 15.9.95.)

Nesse interim:

“Ndo se pode admitir que sejam feitas exigéncias inlteis ou desnecessarias a licitagdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento;
inabilite licitantes ou desclassifique propostas, quando diante de simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou proposta que,
por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administracdo ou aos licitantes.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
342 Ed.; Malheiros. Sao Paulo. 2008, pg. 276)

O entendimento adotado por este Pregoeiro, que culminou com a decisdo de classificagdo e habilitagdo da proposta da Licitante CNPJ:
07.914.764/0001-31 - Razdo Social/Nome: GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA no presente caso encontra-
se atualizado e em consonancia com os entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios patrios mais balizados, sendo vejamos:

A partir do julgamento do MS n° 5.418-DF, o Superior Tribunal de Justiga - STJ firmou o entendimento de que, “nos processos licitatérios,
devem ser desconsiderados defeitos formais que ndo afetem o cumprimento efetivo das condigdes do ato convocatério”. Trata-se de
inovagdo importante em face da visdo tradicional do processo licitatério como um procedimento formalista, em que a vinculagdo absoluta
e literal as condigGes do Edital representaria fator de isonomia entre os concorrentes. Com essa orientagdo, que se estendeu a outros
tribunais, o STJ passou a alinhar-se com a maior parte da doutrina, segundo a qual “a qualificagdo da licitagdo como processo competitivo
ndo implica transforma-la em um jogo de mera habilidade, em que a competicdo ndo se da entre propostas, mas no ambito do
atendimento de requisitos do edital”.

O préprio Tribunal de Contas da Unido - TCU pactua desse entendimento, sendo vejamos:

“REPRESENTA(,‘AO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. vICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO NULIDADE. DETERMINA(;AO CIENCIA.

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicées pela Administragdo Publica é a contratagdo da proposta que Ihe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados.” (TCU. Acdrddo 357/2015 - Plenario. Relator Ministro Bruno Dantas, 04/03/2015) (grifo nosso)

“REPRESENTACZ\O FORNECIMENTO DE SOLUCAO DE COMUNICACAO DE DADOS SEM FIO. PREGAO. PROPOSTA VENCEDORA EM
SUPOSTO DESACORDO COM O DISPOSTO NO EDITAL. CONHECIMENTO. ERRO MATERIAL. SANEAMENTO DA FALHA SEM ALTERACAO DO
VALOR. IMPROCEDENCIA.

N&o obstante a falha procedimental cometida pela equipe técnica do pregdo, ao ndo observar a impropriedade do item 4 da proposta da
licitante vencedora em sua analise inicial, a sua conduta em relagdo a correcdo da proposta com base na existéncia de referéncia ao
modelo correto demonstra a razoabilidade dos procedimentos adotados, em conformidade com o previsto no art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993 e art. 26, § 39, do Decreto 5.540, e do interesse publico, de modo a auferir a proposta mais vantajosa para a administracdo,
motivo pelo qual entendemos que a presente representacdo deve ser julgada, no mérito, improcedente.

11. Um segundo aspecto em que pode se observar a situacdo é quando a proposta do licitante apresenta equivoco sem que se vislumbre
intencdo deliberada em fornecer equipamento diverso do licitado. Em geral, essa situagdo acontece quando ha divergéncia entre os
documentos apresentados pelo licitante (v.g. proposta faz mengdo a um equipamento e o atestado técnico ou descritivo do equipamento
faz mengdo a outro).

12. Nesses casos, em que ha dividas acerca de qual é o equipamento efetivamente ofertado, entende-se aplicavel a realizagdo de
diligéncia para o esclarecimento da matéria, nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993. Assim, atende-se o interesse da
administragdo em obter a proposta mais vantajosa sem a violagdo dos principios basicos que regem as licitagdes publicas. Diante dessa
situagdo, com o objetivo de auferir a proposta mais vantajosa, ainda que a diferenca para a segunda colocada seja irriséria, como a de R$
1,48, e em atendimento ao principio do formalismo moderado, que no caso foi previsto em clausula editalicia como procedimento
obrigatoério, é dever do pregoeiro proceder no intuito do seu saneamento, oportunizando a licitante que efetivamente esclareca a duvida
acerca do produto realmente ofertado, ainda que em sede de recurso, como sugeriu a equipe técnica em sua analise e efetivamente
procedeu-se.” (grifou-se)”. (TCU. Acorddo 997/2016 - Plenario. Relator Ministro Benjamin Zymler, 27/04/2016) (grifo nosso)

Ademais, nos mesmos moldes dos aludidos julgados do STJ e do TCU, o préprio Edital do Pregdo em andlise também previu e exigiu a
observancia ao Principio do Formalismo Moderado por parte do Pregoeiro, da sua Equipe de Apoio e da autoridade superior, nos ja citados
e reprisados itens 26.4 e 26.9.

Nesses termos:

“(...) Se de fato o edital é a “lei interna” da licitagdo, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescrigdes. Assim sendo, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o
atendimento do interesse publico repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados. N&o fosse assim, ndo seriam admitidos
nem mesmo os vicios sanaveis os quais, em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo instrumento
editalicio. (...)” (STF - RMS: 23714 DF, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Data de Julgamento: 05/09/2000, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: DJ 13/10/2000) (grifo nosso)

E, nas palavras do eminente professor Margal Justen Filho:

"0 formalismo e a instrumentalidade das formas - A expressdo legislativa sintetiza todas essas consideragdes quando estabelece que a
licitagdo destina-se a selecionar a “proposta mais vantajosa” para a Administragdo. Significa que o critério para decisdo de cada fase deve
ser a vantagem para Administracdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples “formalismo” do procedimento. Ndo se cumpre a lei
através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatorio encontra contedido na selegdo da proposta mais vantajosa.
Assim, a série formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento licitatério quando qualquer
fase ndo for concretamente orientada para selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.” (Justen Filho, Margal. Comentarios
a lei de licitagBes e contratos administrativos, 122 edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 74) (grifo nosso)

Ainda, com relagdo a Administragdo Publica, os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade estdo implicitos na Constituigdo
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Federal/88 e previstos expressamente no artigo 2° da Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo em ambito federal:

“Art. 2°. A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.” (grifo nosso)

Além disso, conforme disciplinam os Decretos n® 3.555/00 e 10.024/19, que regulamentam a licitagdo na modalidade pregdo,
respectivamente:

“Art. 4°. A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco,
seletividade e comparagao objetiva das propostas.” (grifo nosso)

“Art. 2° O pregédo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sdo correlatos.” (grifo nosso)

Também os Tribunais de Contas, e nesse sentido, em especial o Tribunal de Contas da Unido - TCU, corroboram que “Além desses
principios, a Administragdo Publica deve obediéncia ainda, dentre outros, aos principios da finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.” (Brasil. Tribunal de Contas da Unido.
Licitagdes e Contratos: OrientagGes e Jurisprudéncia do TCU. 42 ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia :
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicages, 2010) (grifo nosso)

Pois bem. Os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade sdo destinados, principalmente, a protecdo dos administrados contra
desvios dos atos da Administracdo, impondo a essa limitacGes ao seu poder discricionario, permitindo, inclusive, a apreciagédo pelo Poder
Judicidrio quanto a validade do ato em razdo da existéncia de eventuais abusos ou excessos.

Segundo nos ensina a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito Administrativo, 143 edigdo, Atlas, 2002, “(...) embora inscritos
separadamente na lei, o principio da Proporcionalidade constitui um dos aspectos contidos no da Razoabilidade. Isto porque este, entre
outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administracdo e os fins que deseja alcancar. Essa
proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo padrdes comuns na sociedade, ndo
podendo ser medida apenas face a letra da lei, mas diante do caso concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe um espago livre
para decisdo administrativa, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, essa liberdade as vezes se reduz no caso concreto, onde
os fatos podem apontar para o administrador a melhor solugdo.

O principio da razoabilidade, sob a feigdo de proporcionalidade entre os meios e os fins, estad contido implicitamente no paragrafo Unico do
artigo 20 da Lei n° 9.784/99, que impGe a Administragdo Publica: adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes,
restricdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico; observancia das
formalidades essenciais a garantia do direito dos administrados; adogdo de forma simples, suficiente para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados.” (grifo nosso)

Dessa forma, em observancia aos Principios do Formalismo Moderado e da Busca pela Proposta Mais Vantajosa para a Administragdo
Publica, além dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, e em atendimento ao que dispde o proprio Edital de Licitacdo (itens
26.4 e 26.9), ndo seria exigivel outra conduta do Pregoeiro sendo, acima do mero apego ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatoério que, no presente caso, fica subjugado pelos demais Principios mais modernos e que remetem a um verdadeiro fim Gtil.
Afinal:

“A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla
competitividade, a teor do art. 39, caput, da Lei 8.666/1993.” (TCU. Acérddo 1734/2009 - Plenario) (grifo nosso)

“A licitagdo é um procedimento orientado a fixar critérios objetivos para disciplinar a competigdo entre os interessados na contratagdo
publica, eliminando a selegdo fundada em preferéncias arbitrarias ou em critérios subjetivos. O tratamento isonémico visa assegurar a
escolha da proposta mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo se admite é a fixagdo de regras discriminatdrias que
impegcam a selecdo da proposta dotada de maior vantajosidade.” (JUSTEN FILHO, Margal, obra citada, p. 497) (grifo nosso)

Assim, ratificam-se todas as decisGes emanadas no presente processo, pois devidamente fundamentadas e em concordancia com os
termos do Edital, da legislagdo aplicavel e dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais patrios.

Ante todo o exposto, e ao mais que dos autos consta, recebo e conhego do recurso ofertado pela Licitante CNPJ: 28.966.389/0001-43 -
Razdo Social/Nome: BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, para, no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE, para manter a deci;éo de
habilitagdo e classificacdo da Licitante CNPJ: 07.914.764/0001-31 - Raz&o Social/Nome: GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES
CLINICAS LTDA e, consequentemente, declara-la vencedora do presente certame para os itens 01 e 02.

Diante da ndo reconsideracdo da combatida decisdo, remeta-se o presente processo a Procuradoria Juridica deste Conselho, para parecer,
e apds, a Presidéncia do CREA-SC, para analise e decisdo, com fulcro no artigo 99, da Lei n.° 10.520/2002, no §4°, do artigo 109, da Lei
n.° 8.666/1993, e no inciso 1V, do artigo 13, do Decreto n.° 10.024/2019.

Florianépolis/SC, 15 de junho de 2021.

ALEXANDRE TIETZ LAIBIDA
Pregoeiro do CREA-SC
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A Procuradoria Juridica do Crea-SC acusa o recebimento do Protocolo n°® 5-
210028077-4, Processo Administrativo n® 5-210028077-4, tendo como objeto o registro de precos
para contratacao de empresa especializada para fornecimento, coleta, aplicacao, processamento,
andlise, liberagao e entrega de resultados de testes rapidos de antigeno viral SARS-COV-2 — COVID-
19, para analise do recurso apresentado pela empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA
LTDA..

Conforme consta da Decisao Pregoeiro N° 003/2021, a empresa BIOMEGA
MEDICINA DIAGI}IC’)STICA LTDA. buscou a inabilitagdo da Licitante GABEVIDA
LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA. alegando que o atestado de
fornecimento apresentado nao comprova o fornecimento e processamento de testes rapidos de
Antigeno Viral SARS COV 2 (Covid-19) conforme exigido no item 9.9.9 do edital, bem como que o
produto a ser utilizado pela recorrida apresenta interdigdo cautelar junto a Anvisa.

Em sede de contrarrazoes, em relacao ao atestado apresentado, a recorrida alega
que é licenciada pelos 6rgaos municipais, estaduais e federais competentes, atende a todas as
exigéncias e documentagdes, com licenca sanitaria e CNAE para as atividades de coletas
bioldgicas em humanos e atividades laboratoriais de analises clinicas in vitro, bem como informa
ainda que o produto Celer Wondfo SARS-Cov-2 Ag Rapid Test continua sendo comercializado pela
Celer Biotecnologia sem impedimentos ou proibicao, nem restricdes ou interdigdes junto a ANVISA
dos lotes posteriores ao evento sinalizado.

Citamos abaixo alguns trechos extraidos da referida decisdo que merecem
destaque:

)

Com relacao a alegada questdo da interdicdo cautelar do teste ofertado pela
Licitante CNPJ: 07.914.764/0001-31 - Razdo Social/Nome: GABEVIDA
LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA junto a ANVISA,
observamos que a recorrente nao reprisou tais alegacdes em seus memoriais
recursais, o que leva a crer que nao se sustenta tal ilagao a respeito do objeto
ofertado.

Nao foram, dessa forma, apresentados quaisquer indicios ou provas sobre tal
interdicao, sendo 6nus da recorrente fazé-lo.
Neste particular, confira-se pertinente licao de Jair Eduardo Santana, /n verbis:

"O motivo ou a motivacao aludida na lei somente pode ser aquela que se
revista de cqnteddo juridico. O simples descontentamento nido gera
motivo legal. E comum — e compreensivel, alids — que o licitante vencido na
disputa se mostre irresignado com a oferta de seu concorrente. Mas isso, por si
SO, ndo é bastante para se constituir no falado motivo juridico. Por isso
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é gue o recurso meramente protelatorio ou procrastinatorio deve ser, de
pronto, rechacado pela Administracdo Piblica.” (grifo nosso)

Ainda que sucinta, a motivacao deve se revestir de contetdo juridico (Acdrdao
TCU n° 1.148/14-P), de modo que, a simples alegacao da recorrente nao
justifica o cabimento do recurso, tampouco se desacompanhada de qualquer
prova que a sustente, como resta evidente no presente caso.

Por outro lado, a Licitante recorrida informou e comprovou que a alegada
interdicao cautelar ndao se deu com relagdo ao objeto, como um todo, mas
especificamente com relagao ao lote W19601273, da Celer Wondfo SAR’S Cov-2
Ag Rapid Test, por meio do Instituto Nacional de Controle de Qualidade em
Produtos de Saude (INCQS), que apresentou uma sensibilidade inferior a
informada na bula do produto, conforme laudo de analise 1515.1P.0/2021.

Entretanto, ficou comprovado, também, que o produto Celer Wondfo SARS-Cov-2
Ag Rapid Test continua sendo comercializado pela Celer Biotecnologia sem
impedimentos ou proibicao e que ndo ha restricdes ou interdigdes junto a ANVISA
dos lotes posteriores ao evento sinalizado.

Assim, o objeto ofertado deve ser aceito eis que comprovadamente encontra-se
registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, cumprindo,
assim, com a exigéncia do item 6.1.5 do Edital.

No que concerne a irresignacao da recorrente com relagdo ao atestado de
capacidade técnica apresentado pela recorrida durante o certame, vislumbramos
que também ndo merece prosperar, visto que o atestado apresentado engloba e
supre, com uma informagdo mais abrangente, a exigéncia editalicia mais
especifica.

E a prépria aplicacdo do instituto juridico do "in eo quod plus est semper inest et
minus”, que se consubstancia no brocardo “quem pode o0 mais, pode 0 menos”.

Afinal, como bem ressalvado pela recorrida em suas contrarrazoes, "o GABEVIDA
LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA é licenciado pelos 0rgaos,
municipals, estaduais e federais competentes, atende a todas as exigéncias e
documentacdes, com licenca sanitiria e CNAE para as atividades de coletas
biologicas em humanos e atividades laboratoriais de andalises clinicas in vitro,
conforme documentacgao solicitada no edital.”

Nao bastasse isso, as contrarrazoes apresentadas fizeram-se acompanhar de
alguns documentos, dentre os quais se destaca o documento emitido pelo
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Secretario Municipal de Saude do Municipio de Palhoca/SC, complementar ao
atestado de capacidade técnica apresentado durante o certame, e que
expressamente aduz que a empresa recorrida ‘forneceu/fornece o0s
produtos/servicos iguais ou semelhantes ao objeto” do presente processo
licitatdrio (fornecimento, coleta, aplicacdo, processamento, analise, liberagdo e
entrega de resultados de testes rapidos de Antigeno Viral SARS-COV-2 - Covid-
19).

Essa informagdo esmilca e esclarece o conteddo abrangente do atestado de
capacidade técnica apresentado pela recorrida durante o certame, sem, contudo,
representar a inclusao de nova informacao (art. 43, §3°, Lei n° 8.666/93), visto
que, como ja expressado, o atestado apresentado possui informacao mais
genérica e abrangente que engloba a informacado especifica solicitada pelo Edital.
Logo, deve ser aceita a titulo de diligéncia.

Com brilhantismo e clareza Margcal Justen Filho leciona que:

"A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples "faculdade” da Administracdo, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevdncia dos
interesses envolvidos conduz a configquracdo da diligéncia como um poder-
dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacio
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sandvel por meio
de diligéncia serd obrigatoria a sua realizacdo.” (Marcal Justen Filho,
Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 162 ed,
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804) (grifo nosso)

E, nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Acordao n®
1.795/2015 - Plenario, decidiu que é “irregular a inabilitacdo de licitante em
razdo de auséncia de informacdo exigida pelo edital, quando a documentacdo
entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a Administracdo nao realizar a diligéncia.” (grifo nosso)
Ademais, na forma dos itens 26.4 e 26.9 do Edital, jpsis literis:

"26.4. No julgamento das propostas e da habilitacdo, o Pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e
classificacao.
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26.9. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o
afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato,
observados os principios da isonomia e do interesse publico.”

(...)

O entendimento adotado por este Pregoeiro, que culminou com a decisao de
classificagdo e habilitagdo da proposta da Licitante CNPJ: 07.914.764/0001-31
- Razdo Social/Nome: GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES
CLINICAS LTDA no presente caso encontra-se atualizado e em consonancia com
os entendimentos jurisprudenciais e doutrindrios patrios mais balizados, senao
vejamos:

A partir do julgamento do MS n° 5.418-DF, o Superior Tribunal de Justica —
STJ firmou o entendimento de que, “nos processos licitatorios, devem ser

desconsiderados defeitos formais que nao afetem o cumprimento

Y/

efetivo das condicoes do ato convocatorio”. Trata-se de inovagao importante
em face da visao tradicional do processo licitatério como um procedimento
formalista, em que a vinculacdo absoluta e literal as condigdes do Edital
representaria fator de isonomia entre os concorrentes. Com essa orientagao, que
se estendeu a outros tribunais, o STJ passou a alinhar-se com a maior parte da

~ ~

doutrina, segundo a qual ‘“a gualificacdo da licitacdo como processo
competitivo nao implica transforma-la em um jogo de mera habilidade,

em que a competicdo ndo se da entre propostas, mas no dmbito do
atendimento de requisitos do edital”.

O préprio Tribunal de Contas da Unido - TCU pactua desse entendimento, senao
vejamos:

"REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACA"IO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA.

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicoes pela
Administracdo Publica € a contratacdo da proposta que lhe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.
2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve

pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, sequranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas
dos administrados.” (TCU. Acdrdao 357/2015 — Plenario. Relator Ministro
Bruno Dantas, 04/03/2015) (grifo nosso)

"REPRESENTACAO. FORNECIMENTO DE SOLUCAO DE COMUNICACAO DE
DADOS SEM FIO. PREGAO. PROPOSTA VENCEDORA EM SUPOSTO
DESACORDO COM O DISPOSTO NO EDITAL. CONHECIMENTO. ERRO
MATERIAL. SANEAMENTO DA FALHA SEM AL TERACAO DO VALOR.
IMPROCEDENCIA.

Néo obstante a falha procedimental cometida pela equipe técnica do pregdo, ao
nao observar a impropriedade do item 4 da proposta da licitante vencedora em
sua analise inicial, a sua conduta em relacdo a correcdo da proposta com base na
existéncia de referéncia ao modelo correto demonstra a razoabilidade dos
procedimentos adotados, em conformidade com o previsto no art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993 e art, 26, § 39 do Decreto 5.540, e do interesse publico, de modo a
auferir a proposta mais vantajosa para a administracao, motivo pelo qual
entendemos que a presente representacdo deve ser julgada, no mérito,
improcedente.

11. Um segundo aspecto em que pode se observar a situacdo € quando a
proposta do licitante apresenta equivoco sem que se vislumbre intencio
deliberada em fornecer equipamento diverso do licitado. Em geral, essa
situacdo acontece quando ha divergéncia entre os documentos apresentados pelo
licitante (v.g. proposta faz mencdo a um equipamento e o atestado técnico ou
descritivo do equipamento faz mengao a outro).

12, Nesses casos, em_que ha duvidas acerca de qual é o _equipamento
efetivamente ofertado, entende-se aplicavel a realizacdo de diligéncia
para o _esclarecimento da matéria, nos termos do art. 43, § 39 da Lei
8.666/1993. Assim, atende-se o _interesse da administracdo em obter a

proposta mais vantajosa sem a violacdo dos principios badsicos que

regem as licitacées publicas. Diante dessa situacdo, com o objetivo de
auferir a proposta mais vantajosa, ainda que a diferenca para a segunda

colocada seja irrisoria, como a de R$ 1,48, e em atendimento ao principio do

formalismo moderado, que no caso foi previsto em cldusula editalicia
como_procedimento obrigatorio, é dever do pregoeiro proceder no

intuito do seu saneamento, oportunizando a licitante que efetivamente
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esclareca a duvida acerca do produto realmente ofertado, ainda que em
sede de recurso, como sugeriu a equipe técnica em sua andalise e efetivamente
procedeu-se.” (grifou-se)”. (TCU. Acordao 997/2016 — Plenario. Relator
Ministro Benjamin Zymler, 27/04/2016) (grifo nosso)

Ademais, nos mesmos moldes dos aludidos julgados do STJ e do TCU, o préprio
Edital do Pregao em analise também previu e exigiu a observancia ao Principio do
Formalismo Moderado por parte do Pregoeiro, da sua Equipe de Apoio e da
autoridade superior, nos ja citados e reprisados itens 26.4 e 26.9.

Nesses termos:

"(...) Se de fato o edital é a "lei interna” da licitacdo, deve-se aborda-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim

de que seja alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade
de suas prescricoes. Assim sendo, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve

ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico,
repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados. Nio
fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmo 0s Vicios sanaveis os quais, em
algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo
instrumento  editalicio. (...)” (STF - RMS: 23714 DF, Relator: Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Data de Julgamento: 05/09/2000, Primeira
Turma, Data de Publicacao: DJ 13/10/2000) (grifo nosso)

E, nas palavras do eminente professor Marcal Justen Filho:

"O formalismo e a instrumentalidade das formas - A expressao legisiativa sintetiza
todas essas consideracoes quando estabelece que a licitacdo destina-se a
selecionar a “proposta mais vantajosa” para a Administracdo. Significa que o
critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem para
Administracdo. Isso acarreta a irrelevdncia do puro e simples
“formalismo” do procedimento. Nio se cumpre a lei através do mero

ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatorio encontra
conteudo na selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de
atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o
procedimento licitatorio quando qualquer fase niao for concretamente
orientada _para _selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.” (Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagoes e
contratos administrativos, 122 edicao. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 74)
(grifo nosso)
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Ainda, com relacao a Administracdo Publica, os Principios da Proporcionalidade e
da Razoabilidade estdao implicitos na Constituicdio Federal/88 e previstos
expressamente no artigo 2° da Lei n° 9.784/99, que regula o processo
administrativo em ambito federal:

"Art. 29, A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade,  finalidade, = motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seqguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.” (grifo nosso)

Além disso, conforme disciplinam os Decretos n® 3.555/00 e 10.024/19, que
regulamentam a licitacao na modalidade pregao, respectivamente:

"Art. 49, A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios _correlatos da  celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparagao
objetiva das propostas.” (grifo nosso)

"Art. 2° O pregao, na forma eletrénica, € condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos. ” (grifo nosso)

Também os Tribunais de Contas, e nesse sentido, em especial o Tribunal de
Contas da Unido — TCU, corroboram que "Além desses principios, a
Administracdo Publica deve obediéncia ainda, dentre outros, aos
principios da finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.” (Brasil.
Tribunal de Contas da Uniao. Licitacoes e Contratos: Orientacoes e
Jurisprudéncia do TCU. 42 ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoracao e Publicacoes, 2010) (grifo nosso)

Pois bem. Os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade sdo destinados,
principalmente, a protecao dos administrados contra desvios dos atos da
Administracao, impondo a essa limitacdes ao seu poder discricionario, permitindo,
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inclusive, a apreciacao pelo Poder Judiciario quanto a validade do ato em razdo da
existéncia de eventuais abusos ou excessos.

Segundo nos ensina a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, /n Direito
Administrativo, 142 edicao, Atlas, 2002, '(..) embora inscritos
separadamente na lei, o principio da Proporcionalidade constitui um dos aspectos
contidos no da Razoabilidade. Isto porque este, entre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administracdo e os
fins que deseja alcancar. Essa proporcionalidade deve ser medida nao pelos
critérios pessoais do administrador, mas segundo padroes comuns na sociedade,

~

nao podendo ser medida apenas face a letra da lei, mas diante do caso
concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe um espaco livre para decisdo

administrativa, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, essa liberdade
as vezes se reduz no caso concreto, onde os fatos podem apontar para o
administrador a melhor solugéo.

O principio da razoabilidade, sob a feicdo de proporcionalidade entre os meios e
os fins, esta contido implicitamente no pardgrafo unico do artigo 2° da Lei n°
9.784/99, que impbe a Administracdo Publica: adequacdo entre meios e fins,
vedada a imposicdo de obrigacoes, restricoes e sancées em medida

superior aquelas estritamente necessadrias ao atendimento do interesse
publico; observancia das formalidades essenciais a garantia do direito dos

administrados; adocao de forma simples, suficiente para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados.” (grifo nosso)

Dessa forma, em observancia aos Principios do Formalismo Moderado e da Busca
pela Proposta Mais Vantajosa para a Administracdo Publica, além dos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, e em atendimento ao que dispde o proprio
Edital de Licitacdo (itens 26.4 e 26.9), ndo seria exigivel outra conduta do
Pregoeiro sendo, acima do mero apego ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio que, no presente caso, fica subjugado pelos demais Principios mais
modernos e que remetem a um verdadeiro fim Util.

Afinal:

"A licitacdo _ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a
proposta mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade,
a teor do art. 39 caput, da Lei 8.666/1993.” (TCU. Acordao 1734/2009 —
Plenario) (grifo nosso)

"A licitacdo é um procedimento orientado a fixar critérios objetivos para disciplinar
a competicdo entre os interessados na contratacdo publica, eliminando a
selecdo fundada em preferéncias arbitrdrias ou em critérios subjetivos.
O tratamento [sondmico visa assegurar a escolha da proposta mais adequada,
dotada de maior vantajosidade. O que ndo se admite é a fixacdo de regras
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discriminatorias que impecam a selecdo da proposta dotada de maior
vantajosidade.” (JUSTEN FILHO, Marcgal, obra citada, p. 497) (grifo
Nnosso)

Assim, ratificam-se todas as decisbes emanadas no presente processo, pois
devidamente fundamentadas e em concordancia com os termos do Edital, da
legislagao aplicavel e dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais patrios.

Como visto, o recurso ora apreciado por esta Procuradoria Juridica, apresentado
pela empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA., ndao merece prosperar, motivo
pelo qual acatamos a Decisao Pregoeiro N° 003/2021, adotando-a como razao de decidir.

E o parecer.

Jean Maicon Gabiatti
Procuradoria Juridica do Crea-SC
OAB/SC-15.214
Matricula n° 325
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PREGAO ELETRONICO N2 004/2021

(Processo Administrativo n° 5-210028077-4)

Trata-se de recurso impetrado pela empresa CNPJ: 28.966.389/0001-43 - Razdo Social/Nome: BIOMEGA
MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA (Identificador SICWEB n2 1110949 - 09/06/2021 - 13:34:42) contra decisdo do
pregoeiro deste Conselho que classificou, habilitou e decretou a vitéria da proposta da empresa CNPJ:
07.914.764/0001-31 - Razdo Social/Nome: GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA para os
itens 01 e 02 do supracitado Pregdo Eletronico.

Em suma, alega a recorrente que o atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante CNPJ:
07.914.764/0001-31 - Razdo Social/Nome: GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA n3o
comprova o fornecimento e processamento de testes rapidos de Antigeno Viral SARS COV 2 (Covid-19) conforme
exige o item 9.9.9 do edital e que o produto ofertado apresenta interdicdo cautelar junto a Anvisa.

Nas contrarrazdes, a licitante CNPJ: 07.914.764/0001-31 - Razdo Social/Nome: GABEVIDA LABORATORIO
MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA alega que a questdo da medida cautelar é especifica e refere-se ao
procedimento de ndo conformidade no lote W19601273, e ndo do impedimento de comercializagdo do produto no
Brasil e, com relacdo ao atestado de capacidade técnica apresentado, que é licenciada pelos drgdos municipais,
estaduais e federais competentes, atende a todas as exigéncias e documentacgdes, com licenca sanitdria e CNAE para
as atividades de coletas bioldgicas em humanos e atividades laboratoriais de analises clinicas in vitro.

Decido.

Acato o parecer juridico emitido por intermédio do Identificador SICWEB n? 1123756 - 17/06/2021 -
15:50:04, bem como a decisdo do Pregoeiro do CREA-SC prolatada através do Identificador SICWEB n2 1119819 -
15/06/2021 - 16:43:50, adotando-os como razdo de decidir, para o fim de receber e conhecer do recurso impetrado
pela empresa CNPJ: 28.966.389/0001-43 - Razdo Social/Nome: BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA
(Identificador SICWEB n2 1110949 - 09/06/2021 - 13:34:42) e, no mérito, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do
referido recurso, para o fim de manter e ratificar as decisées de habilitacdo e classificagdo da empresa CNPJ:
07.914.764/0001-31 - Razdo Social/Nome: GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA e,
consequentemente, declara-la vencedora do certame para os itens 01 e 02.

Publique-se. Intime-se.
Floriandpolis/SC, 17 de junho de 2021.

Eng. Civ. e Seg. Trab. Carlos Alberto Kita Xavier
Presidente do CREA-SC

Assinatura eletronica SICWEB constante do rodapé deste Termo:
Presidente do CREA-SC: Eng. Civ. e Seg. Trab. Carlos Alberto Kita Xavier
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DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 004/2021
(Processo Administrativo n® 5-210028077-4)

Trata-se de recurso impetrado pela empresa CNPJ: 28.966.389/0001-43 - Razdo Social/Nome: BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA
(Identificador SICWEB n© 1110949 - 09/06/2021 - 13:34:42) contra decisdo do pregoeiro deste Conselho que classificou, habilitou e
decretou a V|tor|a da proposta da empresa CNPJ: 07.914.764/0001-31 - Razdo Social/Nome: GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE
ANALISES CLINICAS LTDA para os itens 01 e 02 do supracitado Preg&o Eletrdnico.

Em suma, alega a recorrente que o atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante CNPJ: 07.914.764/0001-31 - Razdo
Social/Nome: GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA n3o comprova o fornecimento e processamento de testes
rapidos de Antigeno Viral SARS COV 2 (Covid-19) conforme exige o item 9.9.9 do edital e que o produto ofertado apresenta interdigdo
cautelar junto a Anvisa. i ; i

Nas contrarrazoes, a licitante CNPJ: 07.914.764/0001-31 - Razdo Social/Nome: GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES
CLINICAS LTDA alega que a questdo da medida cautelar é especifica e refere-se ao procedimento de ndo conformidade no lote
W19601273, e ndo do impedimento de comercializacdo do produto no Brasil e, com relacdo ao atestado de capacidade técnica
apresentado, que é licenciada pelos 6rgdos municipais, estaduais e federais competentes, atende a todas as exigéncias e documentagses,
com licenga sanitaria e CNAE para as atividades de coletas bioldgicas em humanos e atividades laboratoriais de analises clinicas in vitro.

Decido.

Acato o parecer juridico emitido por intermédio do Identificador SICWEB n° 1123756 - 17/06/2021 - 15:50:04, bem como a decisdo do
Pregoeiro do CREA-SC prolatada através do Identificador SICWEB n® 1119819 - 15/06/2021 - 16:43:50, adotando-os como razdo de
decidir, para o fim de receber e conhecer do recurso impetrado pela empresa CNPJ: 28.966.389/0001-43 - Razdo Social/Nome: BIOMEGA
MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA (Identificador SICWEB n° 1110949 - 09/06/2021 - 13:34:42) e, no mérito, DECIDO pela IMPROCEDENCIA
do referido recurso, para o fim de manter e ratificar as decisbes de habilitacdo e classificacdo da empresa CNPJ: 07.914.764/0001-31 -
Razdo Social/Nome: GABEVIDA LABORATORIO MEDICO DE ANALISES CLINICAS LTDA e, consequentemente, declard-la vencedora do
certame para os itens 01 e 02.

Publique-se. Intime-se.
Florianépolis/SC, 17 de junho de 2021.

Eng. Civ. e Seg. Trab. Carlos Alberto Kita Xavier
Presidente do CREA-SC

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=947964&ipgCod=25408997&Tipo=DA&seqSessao=1
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