Crea-SC e Ibraop mediam
discussoes sobre reequilibrio
economico-financeiliro de
contratos de obras publicas

Obras
publicas:

Crea-SC e lIbraop

mediam discussoes
sobre reequilibrio
financeiro de contratos.
Veja documento criado
ao final do evento -

1° Didlogos Técnicos
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contratos de obras piblicas envolve diversos agentes e o
debate é extremamente necessario. Em um evento realizado nos
dias 25 e 26 de julho, o Crea-SC através de sua Universidade
Corporativa, a Unicrea, juntamente com o Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) abriu espaco para o
didlogo entre a administracao publica, setor privado e 6rgaos
de controle, com intuito de estruturar a troca de informacoes
visando a proposicao de critérios técnicos e regramentos
claros para subsidiar as andlises das solicitacdes de revisao,
buscando-se assegurar a conclusao das obras dentro dos prazos
estabelecidos.

> Didlogos técnicos: CREA-SC, Unicrea e Ibraop promovem debate
sobre o reequilibrio econodmico-financeiro de contratos de
obras piblicas

Superintendente do Crea-SC,
Eng. Civil Luiz Henrique
Pellegrini

“Estamos fortalecendo esse dialogo para conhecer os cendarios e
visOes de todos os participantes do processo e, sobretudo,
conseguir proposicdes que possam contribuir para o
desenvolvimento da temdtica, diante do atual contexto mundial
de pés-pandemia e de conflitos mundiais que inflacionaram os
custos de producao e de logistica dos insumos e materiais
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utilizados na construcao e nas obras de infraestrutura do
pais. 0 Crea- SC também estara recepcionando sugestdes por
parte dos segmentos envolvidos, para subsidiar uma Orientacao
Técnica em relacao ao tema, por parte do Ibraop”, destaca o
superintendente do Crea-SC, Eng. Civil Luiz Henrique
Pellegrini.

Como resultado do encontro, o Crea-SC se colocou a disposicao
para promover mais discussdes sobre o tema e ser o mediador
entre os diversos atores envolvidos nesses processos. Na
ocasiao, foi criado um documento que ird pautar os proximos
eventos. Confira abaixo na integra:

CARTA ABERTA 1° Dialogos Técnicos CREA-SC

CONCLUSOES DO EVENTO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS

Os participantes do evento intitulado: “REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS”, primeiro
programa “Dialogos Técnicos do CREA-SC”, realizado nos dias 25
e 26 de julho de 2022, apds palestras e debates constataram
inimeras dificuldades, tanto por parte das empresas
contratadas quanto pela Administracao Publica, para procederem
aos necessarios e pertinentes ajustes contratuais, sobretudo,
em razao dos impactos causados pela Pandemia da COVID 19 e, de
certa maneira, da prépria guerra do Leste Europeu. Os
presentes ao final do evento entraram em consenso, com base na
legislacao, jurisprudéncias e doutrinas, sem prejuizo do
aprofundamento dos estudos sobre o tema e da respectiva
analise de casos concretos, do seguinte:



. Que o impacto resultante das variacdes de precos
decorrente do periodo da recente pandemia, guerra no
Leste Europeu, alta do ddélar e inflacao nos contratos em
execucao, causou e esta causando dificuldades em suas
continuidades, sem que possam ter analisados e
concedidos 0s eventuais e necessarios reequilibrios.

. Que nos reequilibrios contratuais, sejam efetivamente
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei.

. Nao pode haver confusao entre Reajuste, Reequilibrio e
Repactuacao. Reajuste: tem aplicacdao automatica
anualmente e visa corrigir os efeitos da inflacao.

Reequilibrio Econémico-financeiro: pode ser concedido a
qualquer tempo e serve para recompor as perdas oriundas
de fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis. Repactuacao: forma de
manutencao do equilibrio econ6mico-financeiro de
contrato, utilizada para servigcos continuos com regime
de dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia
de mao de obra.

. Que na teoria da imprevisao em contratos

administrativos, entre os quais se incluem a ocorréncia
de onerosidade excessiva (ou o impacto acentuado na
relacao contratual) retardadora ou impeditiva da
execucao do ajuste é necessdaria a prova robusta
(complexa e detalhada) para os pedidos de reequilibrio.

. E preciso um didlogo franco entre contratados e a
Administracao.

. Que possam ser definidos critérios com caracteristicas
emergenciais para as situacbdes decorrentes da recente
pandemia.

. Que no caso de “revisao contratual geral” (mesmo que em
uma Curva ABC) para determinado reequilibrio, o termo
inicial do periodo de correcao monetdria ou reajuste, ou
de nova revisao, sera a data em que a anterior revisao
tiver ocorrido, doze meses apoés.

. Devera ficar a critério do contratado, escolher os



10.

11.

12.

13.

14.

15.

insumos que serao considerados “Insumos Expressivos”
(Curva ABC) em seu contrato e utilizados para
fundamentar as condicdes da necessidade de reequilibrio.

. Deverao ser demonstrados e analisados a repercussao dos

itens objeto do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro sobre o contexto global da contratacao, a
vista do cronograma da obra, da significancia dos itens
na curva ABC e da eventual variacao extraordinaria
negativa de outros insumos e servigcos de maior
representatividade, com adequadas planilhas e comprovado
com indices oficiais e documentos fiscais de efetivas
aquisicoOes, entre outros.

0 reequilibrio pode ser referente a itens ou a
totalidade da planilha orcamentaria, no exato peso
percentual que cada insumo representa no preco do item.
Ndo pode haver um suposto reequilibrio econOmico-
financeiro, trazendo os precos inicialmente propostos
(inclusive descontos), para os de mercado.

Nao existe limitacdo no reequilibrio dentro daqueles
previstos na legislacao de 25% ou 50% (obras novas ou
reformas), pois ele deve incorrer sobre os impactos
causados pelos fatos imprevisiveis, sem limites de
valores ou percentuais.

Importante que o pedido ou a manifestacao da necessidade
de eventual reequilibrio seja feito no momento que foi
identificado, mesmo que oportunamente e, no menor prazo
possivel, seja demonstrado e comprovado o efetivo
desequilibrio. Também deve ser durante o prazo de
vigéncia do contrato, sob pena de preclusao.

Que, excepcionalmente, possam ser estruturados critérios
assemelhados a “Matriz de Riscos”, para a devida andlise
dos riscos e a quem, efetivamente, compete em cada
situacao, bem como de parametros previstos na nova Lei
n. 14.133/2022, por meio de aditamento contratual,
inclusive para os contratos em andamento.

E preciso clara definicdo de prazo para interposicéo e
para resposta aos pedidos de reequilibrio.
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Nao deve a Administracao obstar a recepcao de pedido de
reequilibrio sob qualquer alegacao.

Por mais dificuldade operacional que possa haver, sera
sempre fundamental a analise dos casos concretos em cada
um dos contratos, dando resposta, num prazo razoavel (em
até trinta dias), ao aceite do protocolo. Na sequéncia,
a analise serda procedida nos prazos legais ou
regulamentares.

Que a Administracao Publica busque se estruturar com
equipes técnicas para planejamento, elaboracao ou
analise de adequados projetos e orcamentos, para
fiscalizacao e gestao contratual e analise de pedidos de
reequilibrio.

Que possam ser continuados os estudos e elaborados
normativos, procedimentos e orientacdes visando trazer
determinada uniformizacao de entendimento sobre o tema.




